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                                                  РЕШЕНИЕ

«__» мая 2026 года                         № ____                          х.Верхнеобливский
	О внесении изменений в Решение Собрания депутатов Верхнеобливского сельского поселения от  28.06.2018 №71 «Об утверждении Нормативов градостроительного проектирования Верхнеобливского  сельского поселения»
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ЧАСТЬ 1. ОСНОВНАЯ ЧАСТЬ, УСТАНАВЛИВАЮЩАЯ РАСЧЕТНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

1. Общие положения

Местные нормативы градостроительного проектирования (далее - местные нормативы градостроительного проектирования, местные нормативы или МНГП) муниципального образования «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского района Ростовской области (сокращенное наименование – Верхнеобливское сельское поселение) разработаны в соответствии с гл. 3.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее — ГрК РФ), «Методическими рекомендациями по подготовке нормативов градостроительного проектирования» (далее — Методические рекомендации по подготовке НГП или Методические рекомендации), утвержденными приказом Минэкономразвития России от 15.02.2021 г. № 71, и Областным законом Ростовской области от 14.01.2008 г. № 853-ЗС «О градостроительной деятельности в Ростовской области».

Местные нормативы градостроительного проектирования Верхнеобливского сельского поселения Тацинского района Ростовской области устанавливают совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения поселения, относящимися к областям, указанным в пункте 1 части 5 статьи 23 ГрК РФ, объектами благоустройства территории, иными объектами местного значения поселения и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения поселения. 

В соответствии с пунктом 20 статьи 1 ГрК РФ виды объектов местного значения поселения в указанных в пункте 1 части 5 статьи 23 ГрК РФ областях, подлежащих отображению на генеральном плане поселения, определяются законом субъекта Российской Федерации - Областным законом Ростовской области от 14.01.2008 г. № 853-ЗС «О градостроительной деятельности в Ростовской области».

Местные нормативы градостроительного проектирования разработаны в целях повышения качества обеспеченности населения объектами коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур и благоустройства, а также обеспечения устойчивого развития территории муниципального образования.

Местные нормативы решают следующие основные задачи:

1) определение перечня объектов местного значения сельского поселения, исходя из установленных федеральными законами, законами Ростовской области, уставом муниципального образования «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского района Ростовской области полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения поселения, в отношении которых могут быть утверждены расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности и расчетные показатели максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения поселения;

2) установление минимального набора расчетных показателей, которые необходимы при разработке градостроительной документации муниципального образования на основе нормативных документов и документов планирования социально-экономического развития территории и устанавливают в отношении одного или нескольких видов объектов местного значения поселения совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности такими объектами, относящимися к областям, указанным в пункте 1 части 5 статьи 23 Градостроительного Кодекса РФ, объектами благоустройства территории, иными объектами местного значения поселения, и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения сельского поселения; 

3) обеспечение оценки качества градостроительной документации в плане соответствия её решений целям повышения качества жизни населения;

4) обеспечение постоянного контроля соответствия проектных решений градостроительной документации изменяющимся социально-экономическим условиям на территории. 

Местные  нормативы градостроительного проектирования включают в себя:

1) основную часть, устанавливающую расчетные показатели, предусмотренные частью 4 статьи 29.2 ГрК РФ;

2) материалы по обоснованию расчетных показателей, содержащихся в основной части нормативов градостроительного проектирования;

3) правила и область применения расчетных показателей, содержащихся в основной части нормативов градостроительного проектирования.

Местные нормативы градостроительного проектирования обязательно учитываются органами местного самоуправления и иными субъектами градостроительной деятельности при принятии решений в области градостроительной деятельности на территории Верхнеобливского сельского поселения Тацинского района Ростовской области.

По вопросам, не рассматриваемым в местных нормативах, следует руководствоваться законами и нормативно-техническими документами, действующими на территории Ростовской области. При отмене и(или) изменении действующих нормативных документов, на которые дается ссылка в местных нормативах, следует руководствоваться нормативами, вводимыми взамен отмененных.

1.1 Определение целей нормирования в увязке с документами стратегического планирования

МНГП Верхнеобливского сельского поселения устанавливают показатели обеспечения населения объектами местного значения поселения и предельные значения расчетных показателей местного значения, которые отображаются в документах территориального планирования, учитываются в правилах землепользования и застройки (в целях комплексного развития территории), в документации по планировке территории, с помощью которых планируется обеспечение базовыми социальными, транспортными, инженерными услугами.

Минимально допустимый уровень обеспеченности объектами местного значения поселения и максимально допустимый уровень их территориальной доступности для населения являются целевыми показателями развития территории Верхнеобливского сельского поселения  Тацинского района. 

Определение целей нормирования основывалось на положениях Стратегии пространственного развития Российской Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 2036 года (далее - СПР), Стратегии социально-экономического развития Ростовской области на период до 2030 года (далее — Стратегии СЭР РО), государственных программ Ростовской области, Стратегии социально-экономического развития Тацинского района до 2030 года (далее — Стратегии СЭР Тацинского района) и муниципальных программ Верхнеобливского сельского поселения Тацинского района.

Целью утверждения и применения МНГП является повышение качества обеспеченности населения объектами коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур и благоустройства с учетом планируемых показателей социально-экономического развития, установленных соответствующими документами стратегического планирования.

1.2 Перечень областей нормирования, для которых нормативами градостроительного проектирования установлены расчетные показатели

Область нормирования - область экономической деятельности, в которой определяются виды объектов местного значения для отображения в документах территориального планирования (далее - ДТП) муниципальных образований в соответствии с ГрК РФ.

При подготовке местных нормативов градостроительного проектирования определяется перечень областей деятельности (далее - область), в которых подлежат нормированию параметры соответствующих объектов местного значения поселения.

Исходя из целей развития территорий Ростовской области, Тацинского района и Верхнеобливского сельского поселения в МНГП определяется перечень параметров, которые подлежат нормированию в каждой области экономической деятельности, устанавливаются показатели уровня обеспеченности населения объектами местного значения поселения (предельные показатели в отношении объектов местного значения поселения), а также перечень таких объектов, обеспечивающих достижение этих показателей.

Перечень областей нормирования МНГП муниципального образования «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского района Ростовской области:

Электро-, тепло-, газо- и водоснабжение населения, водоотведение;

Транспорт:

автомобильные дороги местного значения в границах населенных пунктов (улично-дорожная сеть);

объекты хранения и обслуживания общественного пассажирского транспорта (автобусные парки);

остановочные пункты общественного пассажирского транспорта;

Иные области в связи с решением вопросов местного значения поселения (по объектам):

Культура и искусство, в том числе:

Организации библиотечного обслуживания объектами соответствующего уровня;

Организация и поддержка учреждений культуры и искусства, организация услуг в сфере культуры;

Озеленение территории (парки, скверы);


Организация деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг;

Деятельность в области связи (отделения почтовой связи);

Охрана порядка (помещения участковых пунктов полиции);

Благоустройство территории;

Иные области в соответствии с полномочиями:

Создание условий для массового отдыха и обустройство мест массового отдыха населения;


Содержание мест захоронения, организация ритуальных услуг;

Жилищное строительство, в том числе жилого фонда социального использования;

Создание условий для обеспечения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

Формирование архивных фондов муниципалитета.

Предмет нормирования в МНГП Верхнеобливского сельского поселения  определен перечнем областей нормирования, перечисленных в пункте 1 части 5 статьи 23 ГрК РФ, а также иных областей в соответствии с Областным законом «О градостроительной деятельности в Ростовской области», полномочиями ОМСУ, включающих в себя объекты местного значения поселения, в отношении которых, в свою очередь, устанавливаются показатели минимально допустимого уровня обеспеченности населения и показатели максимально допустимого уровня их территориальной доступности для населения.

Обеспеченность населения объектами - количественная характеристика сети объектов социальной, транспортной коммунальной инфраструктур, объектов благоустройства. Обеспеченность населения объектами может рассчитываться, как удельная мощность (вместимость, емкость, пропускная способность и т.д.) какого-либо вида инфраструктуры, приходящаяся на одного жителя или представителя определенной возрастной, социальной, профессиональной группы либо на определенное число (сто, тысячу и т.д.) жителей или представителей указанных групп.

Нормирование обеспеченности населения объектами, как правило, применяется в отношении объектов, формирующих сеть, распределенную по территории и непосредственно выполняющую предоставление определенных услуг населению.

Показатель обеспеченности населения объектами может определяться как отношение основной количественной характеристики емкости (мощности) объекта к количеству населения, а также в отдельных случаях, как отношение количества объектов определенного типа к совокупной характеристике населения. В качестве совокупной характеристики населения может выступать населенный пункт. При этом объект оказания услуг является либо стандартизованным объектом с заранее известной мощностью, либо имеющаяся мощность объекта по умолчанию обеспечивает уровень предоставления услуги не ниже уровня минимальной обеспеченности.

Понятие обеспеченности населения объектами неприменимо к техническим или пространственным характеристикам самих объектов, таким как нормы пожарной безопасности или иным нормам, связанным с обеспечением безопасности людей. Данные характеристики регулируются законодательством о техническом регулировании, в том числе сводами правил (далее - СП).

Территориальная доступность - пространственная характеристика сети объектов социальной, транспортной коммунальной инфраструктур. Территориальную доступность рассчитывается либо исходя из затрат на достижение выбранного объекта (как правило, затрат времени), либо исходя из расстояния до выбранного объекта, измеренного по прямой, по имеющимся путям передвижения, или иным образом.

Вид территориальной доступности определяется в зависимости от способа передвижения по территории:

- пешеходная доступность - движение по территории, осуществляемое в условиях стандартной для данной местности погоды (в пределах климатической нормы) без использования транспортных средств лицом, способным к самостоятельному передвижению, возможность использования показателя пешеходной доступности вне общественных пространств населенных пунктов и (или) вне дорог общего пользования;

- транспортная доступность - движение по территории с использованием транспортных средств, осуществляемое по улицам и дорогам общего пользования, иным транспортно-коммуникационным объектам;

- комбинированная доступность - такой вид движения по территории, который в основном осуществляется с использованием транспортных средств, но какая-то существенная часть пути осуществляется пешком.

Территориальная доступность может быть выражена во временных единицах или расстоянии:

а) временная доступность (часы, минуты) - способность человека при движении с расчетной скоростью с использованием указанных средств передвижения достичь объект, в котором осуществляется обслуживание, за определенное время.

б) пространственная доступность (метры, километры) - расстояние, которое необходимо преодолеть с использованием указанных средств передвижения для достижения объекта, в котором осуществляется обслуживание.

1.3 Сведения о дифференциации (районировании) территории для целей применения расчетных показателей 

В местных нормативах градостроительного проектирования муниципального образования «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского района Ростовской области не выполняется районирование в целях установления в МНГП. Устанавливаются единые нормативные показатели для всей территории Верхнеобливского сельского поселения. 

Однако, при подготовке документации по планировке территории рекомендуется применять дифференцированные (по характеру планируемого освоения территории) коэффициенты по отношению к основным показателям минимальной обеспеченности объектами и их максимальной доступности, установленным МНГП. 

2. Перечень расчетных показателей для местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского района Ростовской области

Расчетные показатели МНГП сгруппированы по областям нормирования и приведены в табличной форме. Для каждого расчетного показателя определяется перечень видов объектов местного значения или перечень конкретных объектов капитального строительства (отнесенных к таким видам объектов), обеспечивающих достижение этого показателя.

2.1 Перечень предельных значений показателей минимально допустимого уровня обеспеченности населения объектами местного значения поселения и максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения поселения для населения в области электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения

Таблица № 2.1.1

	№

п/п
	Показатель 

(название)
	Расчетный базовый показатель
	Перечень объектов

	
	
	Показатель минимальной обеспеченности
	Показатель максимальной доступности
	

	
	
	Значение
	Ед. изм.
	Значение
	Ед. изм.
	

	1.
	Обеспеченность населения электрической энергией
	Для населенных пунктов и сельских поселений (без кондиционеров):
	кВт·ч/год на 1 чел
	Не устанавливается
	Не устанавливается
	Объекты генерации электрической энергии (мини-ТЭС), объекты распределительной сети (РП, ТП), осуществляющие передачу энергии конечному потребителю

	
	
	- не оборудованных стационарными электроплитами
	950
	
	
	
	

	
	
	- оборудованных стационарными электроплитами (100% охвата)
	1350
	
	
	
	

	2.
	Обеспеченность населения природным газом
	Для приготовления пищи с использованием газовых плит
	13
	м3/чел в месяц
	Не устанавливается
	Не устанавливается
	Объекты распределительной сети, осуществляющие передачу энергии конечному потребителю (пункты редуцирования газа, межпоселковые газопроводы высокого давления)

	
	
	Для подогрева воды для хозяйственных и санитарно-гигиенических нужд (при отсутствии централизованного горячего водоснабжения):
	
	
	
	

	
	
	- с использованием газовой плиты
	8
	
	
	
	

	
	
	- с использованием газового нагревателя
	16,52
	
	
	
	

	
	
	Для отопления (при отсутствии централизованного отопления)
	12,4
	м3/ 1 м2 общей площади жилых помещений в месяц отопительного периода
	
	
	

	3.
	Обеспечение населения тепловой энергией (укрупненный показатель потребления газа, м3/год на 1 чел., при теплоте сгорания газа 34 МДж/м3 (8000 ккал/м3)
	 При наличии централизованного горячего водоснабжения
	120
	м3/год на 1 чел.
	Не устанавливается
	Не устанавливается
	Объекты централизованной системы теплоснабжения, осуществляющие выработку и подачу тепловой энергии конечному потребителю

	
	
	При горячем водоснабжении от газовых водонагревателей
	300
	
	
	
	

	
	
	При отсутствии всяких видов горячего водоснабжения
	220
	
	
	
	

	4.
	Обеспечение населения водой питьевого качества на хозяйственно-питьевые нужды
	Расчетное хозяйственно-питьевое водопотребление (застройка зданиями, оборудованными внутренним водопроводом и канализацией, с ванными и местными водонагревателями)
	140
	 л/сут,

на одного жителя среднесуточное 

(за год)
	Не устанавливается
	Не устанавливается
	Объекты централизованной системы водоснабжения, осуществляющие отбор и подачу воды конечному потребителю

	
	
	Расчетное хозяйственно-питьевое водопотребление (то же, с централизованным горячим водоснабжением)
	165
	
	
	
	

	5.
	Обеспечение населения водой на пожаротушение
	Расход воды на наружное пожаротушение в населенном пункте на 1 пожар
	10
	л/с
	Не устанавливается
	Не устанавливается
	Объекты централизованной системы водоснабжения, осуществляющие отбор и подачу воды конечному потребителю

	6.
	Обеспечение населения сбором, отводом и очисткой бытовых стоков
	Бытовая канализация. Обеспеченность централизованными или локальными системами канализации
	100
	%

от удельного среднесуточного водопотребления
	Не устанавливается
	Не устанавливается
	Объекты централизованной системы водоотведения, осуществляющие сбор, отвод и очистку бытовых стоков


2.2 Перечень предельных значений показателей минимально допустимого уровня обеспеченности населения объектами местного значения поселения и максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения поселения для населения в области транспорта

Таблица № 2.2.1

	№

п/п
	Показатель 

(название)
	Расчетный базовый показатель
	Перечень объектов

	
	
	Показатель минимальной обеспеченности
	Показатель максимальной доступности
	

	
	
	Значение
	Ед. изм.
	Значение
	Ед. изм.
	

	Автомобильные дороги местного значения в границах населенных пунктов (улично-дорожная сеть)

	
	Шаг сети улиц, дорог и кварталов, определяющий размеры микрорайонов и кварталов
	80
	м

(шаг сети улиц и дорог населенных пунктов)
	Не устанавливается
	-
	Улицы, автомобильные дороги в пределах населенного пункта

	
	Уровень автомобилизации
	427
	количество автомобилей на 1000 человек
	Не устанавливается
	-
	-

	Создание и обеспечение функционирования парковок

	
	Количество парковочных единиц личного транспорта
	Установлен в Основной части РНГП РО:

2.1. «Расчетные показатели минимально допустимого количества машино-мест для парковки легковых автомобилей на стоянках автомобилей, размещаемых в непосредственной близости от отдельно стоящих объектов капитального строительства, в границах жилых и общественно-деловых зон» 
	Парковки; парковочные места улично-дорожной сети

	
	
	Установлен в Основной части РНГП РО:

2.2. «Расчетные показатели минимально допустимого количества машино-мест для парковки легковых автомобилей на стоянках автомобилей, размещаемых у границ лесопарков, зон отдыха и курортных зон»  
	

	Объекты хранения и обслуживания общественного пассажирского транспорта

	4.
	Обеспеченность жителей населенных пунктов объектами хранения и обслуживания общественного пассажирского транспорта
	При постоянной численности населения до 100 человек
	1
	пар рейсов в неделю
	Не устанавливается
	-
	Автобусные парки

	
	
	При постоянной численности населения от 101 до 500 человек
	2
	
	
	
	

	
	
	При постоянной численности населения от 501 до 1000 человек
	4
	
	
	
	

	
	
	При постоянной численности населения свыше 1001 человек
	7
	
	
	
	

	Остановочные пункты общественного пассажирского транспорта

	5.
	Обеспеченность жителей населенных пунктов остановками общественного транспорта
	Не устанавливается
	-
	Для многоквартирного дома
	500
	м

(пешеходная доступность от границ участков объектов до остановочных пунктов)
	Остановки общественного пассажирского транспорта

	
	
	
	
	Для индивидуального жилого дома
	800
	
	

	
	
	
	
	Для предприятий торговли с площадью торгового зала 1000 м2 и более
	500
	
	

	
	
	
	
	Для поликлиник и больниц муниципальной, региональной и федеральной системы здравоохранения, учреждений (отделения) социального обслуживания граждан
	300
	
	

	
	
	
	
	Для терминалов внешнего транспорта
	300
	
	


2.3 Перечень предельных значений показателей минимально допустимого уровня обеспеченности населения объектами местного значения поселения и максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения поселения для населения в области культуры и искусства

Таблица № 2.3.1

	№

п/п
	Показатель 

(название)
	Расчетный базовый показатель
	Коэффициенты, рекомендуемые к применению по отношению к расчетному показателю при подготовке ДППТ
	Перечень объектов

	
	
	Показатель 

минимальной обеспеченности
	Показатель 

максимальной доступности
	
	

	
	
	
	
	Показатель минимальной обеспеченности
	Показатель максимальной доступности
	

	
	
	Значение
	Ед. изм.
	Значение
	Ед. изм.
	
	
	

	
	Обеспеченность населения муниципальными библиотеками
	Установлен в Основной части МНГП Тацинского района:

Таблица № 2.6.1

(номер по порядку- 2)

<*>
	Установлен в Основной части МНГП Тацинского района:

Таблица № 2.6.1
	Муниципальные библиотеки:

общедоступная библиотека с детским отделением;

Филиал общедоступных библиотек с детским отделением

	
	Обеспеченность населения учреждениями культуры клубного типа
	Установлен в Основной части МНГП Тацинского района:

Таблица № 2.6.1

(номер по порядку- 5)

<*>
	
	Учреждение клубного типа;

филиал сельского дома культуры

	Примечание:

<*> Показатели обеспеченности объектами культуры и искусства применяются  с учетом Методических рекомендаций органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления о применении нормативов и норм оптимального размещения организаций культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры, утвержденными распоряжением Министерства культуры Российской Федерации от 18 ноября 2025 года № Р-494. 


2.4 Перечень предельных значений показателей минимально допустимого уровня обеспеченности населения объектами местного значения поселения и максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения поселения для населения в области благоустройства и озеленения 

Таблица № 2.4.1

	№

п/п
	Показатель 

(название)
	Расчетный базовый показатель
	Перечень объектов

	
	
	Показатель 

минимальной обеспеченности
	Показатель 

максимальной доступности
	

	
	
	Значение
	Ед. изм.
	Значение
	Ед. изм.
	

	
	Обеспеченность населения озелененными территориями общего пользования в границах поселения (всех видов)
	Установлен в Основной части РНГП РО:

2.3. «Расчетные показатели минимально допустимой площади озелененных территорий общего пользования в границах городских округов и поселений» 

(номер по порядку- 1)
	Озелененные территории общего пользования в границах поселения 

(всех видов)

	
	Обеспеченность населения объектами благоустройства прибрежной полосы
	0,25
	м 

(протяженность береговой полосы пляжа на 1 посетителя)


	Не устанавливается
	-
	Пляжи

	
	Обеспеченность населения специализированными объектами благоустройства
	2
	прибора

на 1000 человек - 

посетителей общественных пространств
	750
	м

(пешеходная доступность)
	Общественные туалеты 

(для общественных пространств)

	
	Обеспеченность населения дорожками пешеходными, вне улично-дорожной сети
	100
	м

(расстояние между сквозными поперечными проходами  для обеспечения проницаемости кварталов и организации коротких пешеходных маршрутов)
	Не устанавливается
	-
	Дорожки пешеходные, пандусы, лестницы

	
	Обеспеченность населения  элементами благоустройства жилых зон
	Детские игровые площадки (площадки для игр детей дошкольного и младшего школьного возраста)
	0,4
	м2 

на одного жителя
	100 
	м

(пешеходная доступность)
	Детские игровые площадки (площадки для игр детей дошкольного и младшего школьного возраста);

площадки для занятий физкультурой взрослого населения;

площадки отдыха взрослого населения;

площадки для хозяйственных целей (контейнерные площадки для сбора ТКО и крупногабаритного мусора);

площадки для выгула собак 



	
	
	Площадки для занятий физкультурой взрослого населения
	0,5
	
	800
	м

(пешеходная доступность)
	

	
	
	Площадки отдыха взрослого населения
	0,1
	
	100
	м

(пешеходная доступность)
	

	
	
	Площадки для хозяйственных целей (контейнерные площадки для сбора ТКО и крупногабаритного мусора)
	0,03<*> 
	
	100
	м

(пешеходная доступность)
	

	
	
	Площадки для выгула собак 
	400 
	м2
	Не устанавливается
	-
	

	Примечания:

<*> Уточняется правилами благоустройства территории муниципального образования.


2.5 Перечень предельных значений показателей минимально допустимого уровня обеспеченности населения объектами местного значения и максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения для населения в области массового отдыха населения

Таблица № 2.5.1

	№

п/п
	Показатель 

(название)
	Расчетный базовый показатель
	Перечень объектов

	
	
	Показатель 

минимальной обеспеченности
	Показатель 

максимальной доступности
	

	
	
	Значение
	Ед. изм.
	Значение
	Ед. изм.
	

	
	Обеспеченность населения объектами в местах массового отдыха
	500
	м2

на одного посетителя
	45
	мин

(транспортная - личным транспортом)
	Рекреационные зоны, 

зоны проведения организованных массовых мероприятий


2.6 Перечень предельных значений показателей минимально допустимого уровня обеспеченности населения объектами местного значения и максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения для населения в области организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения в границах поселения

Таблица № 2.6.1

	№

п/п
	Показатель 

(название)
	Расчетный базовый показатель
	Перечень объектов

	
	
	Показатель 

минимальной обеспеченности
	Показатель 

максимальной доступности
	

	
	
	Значение
	Ед. изм.
	Значение
	Ед. изм.
	

	
	Обеспеченность населения местами захоронения умерших на кладбище
	0,24
	га 

на 1 тыс.чел.
	45
	мин

(комбинированная доступность или транспортная - общественным транспортом)
	Места на кладбищах, доступные к захоронению

	
	Обеспеченность населения местами захоронения умерших в колумбарии
	0,02
	га 

на 1 тыс.чел.
	45
	мин

(комбинированная доступность или транспортная - общественным транспортом)
	Места, доступные для захоронения урнами; колумбарий


2.7 Перечень предельных значений показателей минимально допустимого уровня обеспеченности населения объектами местного значения и максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения для населения в области жилищного строительства, в том числе жилого фонда социального использования

Таблица № 2.7.1

	№

п/п
	Показатель 

(название)
	Расчетный базовый показатель
	Перечень объектов

	
	
	Показатель минимальной обеспеченности
	Показатель максимальной доступности
	

	
	
	Значение
	Ед. изм.
	Значение
	Ед. изм.
	

	1.
	Обеспеченность населения жильем бизнес-класса
	Жилищная обеспеченность
	40
	м2 

площади жилья

на одного человека
	Не устанавливается
	-
	Жилье бизнес-класса

	
	
	Доля жилья бизнес-класса в общем объеме жилищного строительства
	15
	%
	Не устанавливается
	-
	

	2.
	Обеспеченность населения стандартным жильем
	Жилищная обеспеченность 
	30
	м2 

площади жилья

на одного человека
	Не устанавливается
	-
	Стандартное жилье 

	
	
	Доля стандартного жилья в общем объеме жилищного строительства
	50
	%
	Не устанавливается
	-
	

	3.
	Обеспеченность населения муниципальным жилищным фондом
	Обеспеченность муниципальным жилищным фондом
	20
	м2 

площади жилья

на одного человека, состоящего на учете в качестве нуждающегося в жилых помещениях
	Не устанавливается
	-
	Муниципальный 

жилищный фонд

	
	
	Доля муниципального жилищного фонда в общем объеме жилищного строительства
	30
	%
	Не устанавливается
	-
	

	4.
	Обеспеченность населения специализированным жилищным фондом
	Обеспеченность специализированным жилищным фондом
	-
	м2 

площади жилья

на одного человека
	Не устанавливается
	-
	Специализированный жилищный фонд 

(служебные жилые помещения; жилые помещения в общежитиях; жилые помещения маневренного фонда, жилые помещения в домах системы социального обслуживания граждан и др.)

	
	
	Доля специализированного жилищного фонда в общем объеме жилищного строительства
	5
	%
	Не устанавливается
	-
	

	Примечания:

Указанные нормативные показатели не являются основанием для установления нормы реального заселения. 


2.8 Перечень предельных значений показателей минимально допустимого уровня обеспеченности населения объектами местного значения поселения и максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения поселения для населения в области обеспечения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания

Таблица № 2.8.1

	№

п/п
	Показатель 

(название)
	Расчетный базовый показатель
	Перечень объектов

	
	
	Показатель минимальной обеспеченности
	Показатель максимальной доступности
	

	
	
	Значение
	Ед. изм.
	Значение
	Ед. изм.
	

	1.
	Обеспеченность населения объектами бытового обслуживания населения и торговли 
	Магазины, в т. ч.:
	300
	м2 торговой площади на 1 тыс. чел.
	2000
	м

(радиус обслуживания)
	Магазины всех видов; дома быта; 

предприятия бытового обслуживания населения

	
	
	- продовольственных товаров
	100
	
	
	
	

	
	
	- непродовольственных товаров
	200
	
	
	
	

	
	
	Предприятия бытового обслуживания, в т. ч.:
	7
	рабоч. мест на 1 тыс. чел.
	
	
	

	
	
	- непосредственного обслуживания населения
	4
	
	
	
	

	
	
	- производственные предприятия централизованного выполнения заказов, объект
	3
	
	
	
	

	
	
	Прачечные, в т. ч.:
	60
	кг белья в смену на 1 тыс. чел.
	
	
	

	
	
	- прачечные самообслуживания, объект
	20
	
	
	
	

	
	
	- фабрики-прачечные, объект
	40
	
	
	
	

	
	
	Химчистки, в т. ч.:
	3,5
	кг вещей в смену на 1 тыс. чел.
	
	
	

	
	
	- химчистки самообслуживания, объект
	1,2
	
	
	
	

	
	
	- фабрики-химчистки, объект
	2,3
	
	
	
	

	
	
	Бани
	7
	мест на 1 тыс. чел.
	
	
	

	2.
	Обеспеченность населения предприятиями общественного питания
	40
	мест на 1 тыс. чел.
	2000
	м

(радиус обслуживания)
	Столовые; 

кафе; рестораны; 

иные предприятия общественного питания, доступные без ограничений

	3.
	Обеспеченность населения объектами почтовой связи
	1
	отделение на 5 тыс. чел.
	10000
	м

(радиус обслуживания)
	Почтамт, отделение почтовой связи

	4.
	Обеспеченность населения объектами экстренной телефонной связи в пределах населенного пункта
	1
	ед. на населенный пункт сельского типа
	15
	мин

(пешеходная доступность)
	Зона устойчивого приема-передачи сигнала станции сотовой связи; 

общественные телефоны экстренной связи


2.9 Перечень предельных значений показателей минимально допустимого уровня обеспеченности населения объектами местного значения поселения и максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения поселения для населения в области иных объектов

Таблица № 2.9.1

	№

п/п
	Показатель 

(название)
	Расчетный базовый показатель
	Перечень объектов

	
	
	Показатель минимальной обеспеченности
	Показатель максимальной доступности
	

	
	
	Значение
	Ед. изм.
	Значение
	Ед. изм.
	

	
	Обеспеченность населения муниципальными архивами
	1
	ед. на поселение
	Не устанавливается
	-
	Муниципальный архив

	
	Обеспеченность населения многофункциональными центрами предоставления государственных и муниципальных услуг
	1
	окно приема и выдачи документов на каждые 5000 жителей муниципального образования, в котором располагается многофункциональный центр
	45
	мин

(комбинированная доступность)
	Многофункциональные центры предоставления государственных и муниципальных услуг

	
	Обеспеченность населения объектами охраны порядка
	1
	участковый уполномоченный на 3 тыс. жителей
	15
	мин

(пешеходная доступность)
	Пункт охраны правопорядка


3. Приложения к основной части

3.1 Перечень терминов, определений и сокращений, использованных в местных нормативах градостроительного проектирования Верхнеобливского сельского поселения

Дороги автомобильные общего пользования - автомобильные дороги, предназначенные для движения транспортных средств неограниченного круга лиц.

Благоустройство - деятельность по реализации комплекса мероприятий, установленного правилами благоустройства территории муниципального образования, направленная на обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, по поддержанию и улучшению санитарного и эстетического состояния территории муниципального образования, по содержанию территорий населенных пунктов и расположенных на таких территориях объектов, в том числе территорий общего пользования, земельных участков, зданий, строений, сооружений, прилегающих территорий.

Государственная программа субъектов Российской Федерации - документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам, а также инструментов государственной политики, обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития субъекта Российской Федерации.

Инфраструктура - это совокупность предприятий, учреждений, систем управления, связи и т.п., обеспечивающая деятельность общества или какой-либо ее отдельной сферы.

Территории, в границах которых предусматривается осуществление деятельности по комплексному развитию территории (далее - КРТ) - территории, в границах которых предусматривается осуществление деятельности по комплексному развитию территории, в отношении которых заключается один или несколько договоров, предусматривающих осуществление деятельности по комплексному развитию территории (с учетом пункта 34 статьи 1, части 5.1 статьи 30 и иных положений ГрК РФ).

Места приложения труда - совокупность рабочих мест (см. рабочее место).

Муниципальное образование - городское или сельское поселение, муниципальный район, муниципальный округ, городской округ, городской округ с внутригородским делением, внутригородской район либо внутригородская территория города федерального значения, муниципальный округ.

Населенный пункт - компактно заселенная обособленная территория постоянного проживания людей, имеющая собственное наименование и зарегистрированная в Общероссийском классификаторе территорий муниципальных образований (ОКТМО) ОК 033-2013, а также входящая как составная часть в муниципальное образование, о чем имеется соответствующее указание в НПА, устанавливающем границы данного муниципального образования, имеющая необходимые для обеспечения жизнедеятельности граждан жилые и иные здания и сооружения, собственное наименование.

Населенный пункт получает свой статус в установленном законом порядке и располагает в своих границах соответствующие органы или службы органов государственной власти субъекта Российской Федерации или ОМСУ, а также предприятия, учреждения и организации.

Населенные пункты подразделяются на городские населенные пункты и сельские населенные пункты.

Городскими считаются населенные пункты, утвержденные законодательными актами в качестве городов и поселков городского типа (рабочих, курортных и дачных поселков, поселков закрытых административно-территориальных образований). Все остальные населенные пункты считаются сельскими.

Общественный транспорт - разновидность пассажирского транспорта как отрасли, предоставляющей услуги по перевозке людей по маршрутам, которые перевозчик заранее устанавливает, доводя до общего сведения способ доставки (транспортное средство), размер и форму оплаты, гарантируя регулярность (повторяемость движения по завершении производственного цикла перевозки), а также неизменяемость маршрута по требованию пассажиров.

Объект капитального строительства - здание, строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено (далее - объекты незавершенного строительства), за исключением некапитальных строений, сооружений и неотделимых улучшений земельного участка (замощение, покрытие и другие).

Объекты местного значения - объекты капитального строительства, иные объекты, территории, которые необходимы для осуществления ОМСУ полномочий по вопросам местного значения и в пределах переданных государственных полномочий в соответствии с федеральными законами, законом субъекта Российской Федерации, уставами муниципальных образований и оказывают существенное влияние на социально-экономическое развитие муниципальных районов, поселений, городских округов.

Озелененные территории общего пользования - территории, используемые для рекреации населения муниципальных образований. В состав озелененных территорий общего пользования, как правило, включаются парки, сады, скверы, бульвары, набережные, озелененные участки при общегородских торговых и административных центрах, лесопарки и другие рекреационно-природные территории.

ОМСУ - избираемые непосредственно населением и (или) образуемые представительным органом муниципального образования органы, наделенные собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Документы стратегического планирования Российской Федерации - документы, определяющие развитие определенной сферы или отрасли экономики, и могут быть основой для разработки государственных программ Российской Федерации, государственных программ субъектов Российской Федерации, схем территориального планирования Российской Федерации, а также плановых и программно-целевых документов государственных корпораций, государственных компаний и акционерных обществ с государственным участием.

Природно-климатические условия - совокупность факторов, обусловленных положением местности по широте относительно климатических поясов, морей и океанов, а также высотой над уровнем моря и системой циркуляции атмосферного воздуха.

Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселения, городского округа - документы, устанавливающие перечни мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции систем электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения, объектов, используемых для обработки, утилизации, обезвреживания и захоронения твердых бытовых отходов, которые предусмотрены соответственно схемами и программами развития единой национальной (общероссийской) электрической сети на долгосрочный период, генеральной схемой размещения объектов электроэнергетики, федеральной программой газификации, соответствующими межрегиональными, региональными программами газификации, схемами теплоснабжения, схемами водоснабжения и водоотведения, территориальными схемами в области обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами. Программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселения, городского округа разрабатываются и утверждаются ОМСУ поселения, городского округа на основании утвержденных в порядке, установленном ГрК РФ, генеральных планов таких поселения, городского округа и обеспечивают сбалансированное, перспективное развитие систем коммунальной инфраструктуры в соответствии с потребностями в строительстве объектов капитального строительства и соответствующие установленным требованиям надежность, энергетическую эффективность указанных систем, снижение негативного воздействия на окружающую среду и здоровье человека и повышение качества поставляемых для потребителей товаров, оказываемых услуг в сферах электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения, а также услуг по обработке, утилизации, обезвреживанию и захоронению твердых коммунальных отходов.

Программы комплексного развития социальной инфраструктуры поселения, городского округа - документы, устанавливающие перечни мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов социальной инфраструктуры местного значения поселения, городского округа, которые предусмотрены также государственными и муниципальными программами, стратегией социально-экономического развития муниципального образования и планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования (при наличии данных стратегии и плана), планом и программой комплексного социально-экономического развития муниципального образования. Программы комплексного развития социальной инфраструктуры поселения, городского округа разрабатываются и утверждаются ОМСУ, городского округа на основании утвержденных в порядке, установленном ГрК РФ, генеральных планов поселения, городского округа и обеспечивают сбалансированное, перспективное развитие социальной инфраструктуры поселения, городского округа в соответствии с потребностями в строительстве объектов социальной инфраструктуры местного значения.

Программы комплексного развития транспортной инфраструктуры поселения, городского округа - документы, устанавливающие перечни мероприятий по проектированию, строительству, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры местного значения, которые предусмотрены также государственными и муниципальными программами, стратегией социально-экономического развития муниципального образования и планом мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования (при наличии данных стратегии и плана), планом и программой комплексного социально-экономического развития муниципального образования, инвестиционными программами субъектов естественных монополий в области транспорта. Программы комплексного развития транспортной инфраструктуры поселения, городского округа разрабатываются и утверждаются ОМСУ поселения, городского округа на основании утвержденных в порядке, установленном ГрК РФ, генеральных планов поселения, городского округа и обеспечивают сбалансированное, перспективное развитие транспортной инфраструктуры поселения, городского округа в соответствии с потребностями в строительстве, реконструкции объектов транспортной инфраструктуры местного значения, а также обеспечивают транспортную доступность объектов социальной инфраструктуры.

Пропускная способность - метрическая характеристика, показывающая соотношение предельного количества проходящих единиц (информации, предметов, объема, посетителей и прочих аналогичных показателей) в единицу времени через систему, узел, объект. 

Рабочее место - это неделимое в организационном отношении (в данных конкретных условиях) звено производственного процесса или процесса оказания услуг, предназначенное для выполнения одной или нескольких производственных, или обслуживающих операций, оснащенное соответствующим оборудованием и технологической оснасткой, а также обеспеченное нормативной площадью личного пространства работника. В более широком смысле - это элементарная структурная часть производственного или сервисного пространства, в которой субъект труда взаимосвязан с размещенными средствами и предметом труда для осуществления единичных процессов труда в соответствии с целевой функцией получения результатов труда.

Районирование - деление территории на внутренне однородные, но различающиеся между собой составные части (районы, территории, зоны).

Ритуальные услуги - услуги, связанные с погребением умерших граждан, в том числе: организация похорон, бальзамирование, санитарная и косметическая обработка трупов; захоронение и перезахоронение; услуги крематориев; уход за могилой; изготовление гробов.

Система коммунальной инфраструктуры - комплекс технологически связанных между собой объектов и инженерных сооружений, предназначенных для осуществления поставок товаров и оказания услуг в сферах электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения до точек подключения (технологического присоединения) к инженерным системам электро-, газо-, тепло-, водоснабжения и водоотведения объектов капитального строительства, а также объектов, используемых для обработки, утилизации, обезвреживания, захоронения твердых коммунальных отходов; утилизации, обезвреживания, захоронения твердых коммунальных отходов.

Твердые коммунальные отходы (ТКО) - отходы, образующиеся в жилых помещениях в процессе потребления физическими лицами, а также товары, утратившие свои потребительские свойства в процессе их использования физическими лицами в жилых помещениях в целях удовлетворения личных и бытовых нужд. К ТКО также относятся отходы, образующиеся в процессе деятельности юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и подобные по составу отходам, образующимся в жилых помещениях в процессе потребления физическими лицами. 

Устойчивое развитие территорий - обеспечение при осуществлении градостроительной деятельности безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечение охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений.

Физическая культура (физкультура) - область социальной деятельности, направленная на сохранение и укрепление здоровья, развитие психофизических способностей человека в процессе осознанной двигательной активности. Это часть культуры, представляющая собой совокупность ценностей и знаний, создаваемых и используемых обществом в целях физического и интеллектуального развития способностей человека, совершенствования его двигательной активности и формирования здорового образа жизни, социальной адаптации путем физического воспитания, физической подготовки и физического развития.

Элемент планировочной структуры - часть территории поселения, городского округа или межселенной территории муниципального района (квартал, микрорайон, район и иные подобные элементы). Виды элементов планировочной структуры устанавливаются уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.

Область нормирования - область экономической деятельности, в которой определяются виды объектов регионального и местного значения для отображения в ДТП субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в соответствии с ГрК РФ.

В настоящих местных нормативах градостроительного проектирования применяются следующие сокращения:

АЗС - автомобильная заправочная станция;

ГО - гражданская оборона;

ГрК РФ - Градостроительный кодекс Российской Федерации;

ДППТ - документация по планировке территории; 

ДТП - документы территориального планирования; 

КРТ - комплексное развитие территорий;

МДж/м3 - мегаджоуль на кубический метр;

МНГП - местные нормативы градостроительного проектирования; 

НГП - нормативы градостроительного проектирования; 

НПА - нормативный правовой акт;

ОКТМО - Общероссийский классификатор территорий муниципальных образований;

ОМСУ - органы местного самоуправления; 

ПЗЗ – правила землепользования и застройки; 

РНГП - региональные нормативы градостроительного проектирования; 

РО - Ростовская область;

СП - свод правил;

СПР - стратегия пространственного развития; 

СЭР - социально-экономическое развитие;

ТКО - твердые коммунальные отходы;

ТП - трансформаторная подстанция;

ТПУ - транспортно-пересадочный узел;

га - гектар;

ед. - единица;

кВт·ч -  киловатт в час;

кг - килограмм;

ккал/м3 - килокалорий на кубический метр;

км - километр;

л - литр;

м - метр;

мин - минута;

мини-ТЭС - малая теплоэлектростанция;

пасс - пассажир;

с - секунда;

тыс. - тысяча;

чел - человек.

3.2 Перечень законодательных актов, нормативно-правовых актов, документов в области технического нормирования, методических рекомендаций, которые использовались при подготовке местных нормативов градостроительного проектирования Верхнеобливского сельского поселения

- Градостроительный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 190-ФЗ;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Приказ Минэкономразвития России от 15.02.2021 № 71 «Об утверждении Методических рекомендаций по подготовке нормативов градостроительного проектирования»;

- Областной закон Ростовской области от 14.01.2008 № 853-ЗС «О градостроительной деятельности в Ростовской области»;

- Постановление Министерства строительства, архитектуры и территориального развития Ростовской области от 29 декабря 2023 года № 29 «Об утверждении Нормативов градостроительного проектирования Ростовской области»;

- Решение Собрания депутатов Тацинского района от 09.09.2025 № 246-СД «О внесении изменений в Решение Собрания депутатов Тацинского района от 31.08.2017 № 209-СД «Об утверждении Нормативов градостроительного проектирования Тацинского района»;

- Решение Собрания депутатов Верхнеобливского сельского поселения от 28.06.2018 № 71 «Об утверждении Нормативов градостроительного проектирования муниципального образования «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского района»;

- СП 42.13330.2016. Свод правил. Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений. Актуализированная редакция СНиП 2.07.01-89*;

Энергетика (электро- и газоснабжение поселений)

- СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

- Постановление РСТ от 24.08.2012 № 29/105 «Об установлении нормативов потребления коммунальной услуги по газоснабжению в жилых помещениях при использовании природного газа на территории Ростовской области»;

Теплоснабжение

- СП 42-101-2003 «Общие положения по проектированию и строительству газораспределительных систем из металлических и полиэтиленовых труб»;

- «СП 124.13330.2012. Свод правил. Тепловые сети. Актуализированная редакция СНиП 41-02-2003»;

Водоснабжение

- СП 31.13330.2021 «СНиП 2.04.02-84* Водоснабжение. Наружные сети и сооружения»;

- СП 8.13130.2020 «Системы противопожарной защиты. Наружное противопожарное водоснабжение. Требования пожарной безопасности»;

Водоотведение

- Постановление Региональной службы по тарифам Ростовской области от 29.08.2019 N 39/3 «Об установлении нормативов потребления коммунальных услуг по холодному водоснабжению, горячему водоснабжению, водоотведению на территории Ростовской области»;

Транспорт

- СП 396.1325800.2018 «Улицы и дороги населенных пунктов. Правила градостроительного проектирования»;

- СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

- Постановление Министерства строительства, архитектуры и территориального развития Ростовской области от 29 декабря 2023 года № 29 «Об утверждении Нормативов градостроительного проектирования Ростовской области»;

- Распоряжение Минтранса России от 28 июня 2022 года N АК-167-р «Об утверждении Методических рекомендаций по организации процесса транспортного планирования в сельской местности»;

- Распоряжение Минтранса России от 31 января 2017 года N НА-19-р «Об утверждении социального стандарта транспортного обслуживания населения при осуществлении перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом»;

Культура и искусство

- Методические Рекомендации органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления о применении нормативов и норм оптимального размещения организаций культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры, утвержденные распоряжением Министерства культуры Российской Федерации от 23 октября 2023 года № P-2879;

- Решение Собрания депутатов Тацинского района от 09.09.2025 № 246-СД «О внесении изменений в Решение Собрания депутатов Тацинского района от 31.08.2017 № 209-СД «Об утверждении Нормативов градостроительного проектирования Тацинского района»;

- Распоряжение Министерства культуры Российской Федерации от 18 ноября 2025 года № Р-494 «Об утверждении методических рекомендаций органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления о применении нормативов и норм оптимального размещения организаций культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры»;

- Приказ Минэкономразвития России от 15.02.2021 № 71 «Об утверждении Методических рекомендаций по подготовке нормативов градостроительного проектирования»;

Благоустройство территории

- Постановление Министерства строительства, архитектуры и территориального развития Ростовской области от 29 декабря 2023 года № 29 «Об утверждении Нормативов градостроительного проектирования Ростовской области»;

- ГОСТ Р 58737‑2019 «Места отдыха на водных объектах. Общие положения»;

- Приказ Минэкономразвития России от 15.02.2021 № 71 «Об утверждении Методических рекомендаций по подготовке нормативов градостроительного проектирования»;

- СП 476.1325800.2020 «Территории городских и сельских поселений. Правила планировки, застройки и благоустройства жилых микрорайонов»;

- СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

- СанПиН 2.1.3684-21 «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий»;

Массовый отдых населения

- СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

- Приказ Минэкономразвития России от 15.02.2021 № 71 «Об утверждении Методических рекомендаций по подготовке нормативов градостроительного проектирования»;

Организация ритуальных услуг и содержания мест захоронения в границах поселения

- СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

Организация строительства муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства

- СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

Обеспечение услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания

- СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 15 сентября 2020 года N 1429 «Об утверждении Правил территориального распределения отделений почтовой связи акционерного общества «Почта России»;

- Приказ Минэкономразвития России от 15.02.2021 № 71 «Об утверждении Методических рекомендаций по подготовке нормативов градостроительного проектирования»;

Иные объекты

- Федеральный закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Постановление Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2012 г. N 1376 «Об утверждении Правил организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг»;

- СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

ЧАСТЬ 2. ПРАВИЛА И ОБЛАСТЬ ПРИМЕНЕНИЯ РАСЧЕТНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ, СОДЕРЖАЩИХСЯ В ОСНОВНОЙ ЧАСТИ НОРМАТИВОВ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ПРОЕКТИРОВАНИЯ


1. Правила применения расчетных показателей

1.1. Местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского района Ростовской области обязательно учитываются органами местного самоуправления и иными субъектами градостроительной деятельности при принятии решений в области градостроительной деятельности на территории Верхнеобливского сельского поселения. 

1.2. В случае утверждения региональных нормативов градостроительного проектирования Ростовской области, содержащих более высокие предельные значения расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения для населения поселения, чем содержащиеся в настоящих Нормативах, применяются соответствующие региональные нормативы градостроительного проектирования Ростовской области. 

1.3. По вопросам, не рассматриваемым в настоящих нормативах, следует руководствоваться законами и нормативно-техническими документами, действующими на территории Российской Федерации в соответствии с требованиями Федерального закона от 27.12.2002 г. № 184-ФЗ «О техническом регулировании». При отмене и/или изменении действующих нормативных документов, в том числе тех, на которые дается ссылка в настоящих нормах, следует руководствоваться нормами, вводимыми взамен отмененных. 

1.4. Местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского района Ростовской области не регламентируют положения по безопасности, определяемые законодательством о техническом регулировании и содержащиеся в действующих нормативных технических документах, технических регламентах, и разрабатываются с учетом этих документов.

1.5. Местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского района Ростовской области не устанавливают технические, архитектурные, планировочные требования к самим объектам местного значения поселения в части нормирования территорий участков объектов, санитарных разрывов, положения объектов на территории и т.д.

1.6. Расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности и максимально допустимого уровня территориальной доступности объектов местного значения поселения применяются:

1) при определении местоположения и параметров объектов местного значения поселения в генеральном плане сельского поселения;

2) при определении в правилах землепользования и застройки градостроительных регламентов  территориальных зон, в которых предусматривается осуществление деятельности по комплексному развитию территории;

3) при определении мест для размещения объектов местного значения поселения и характеристик планируемого развития территории, в том числе плотности и параметров застройки территории и характеристик развития систем социального, транспортного обслуживания и инженерно-технического обеспечения, необходимых для развития территории при подготовке документации по планировке. 

1.7. При определении местоположения и параметров объектов местного значения поселения необходимо руководствоваться:

1) Санитарно-экологическими условиями состояния природной среды: 

- рациональное использование ландшафта, резервных и нарушенных территорий; 

- санитарные параметры воздуха, воды и почвы;

- условия инсоляции и аэрации;

- наличие ценных зеленых насаждений.

2) Типологическими характеристиками застройки и инфраструктурной организацией территории: 

- рациональное использование территории, инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры;

- структурно-планировочная организация каркаса территории;

- обеспеченность населения объектами социальной инфраструктуры, исходя из условий транспортно-пешеходной связности и технических возможностей;

3) Особенностями территориально-пространственной организации:

- назначение и характер использования территории;

- наличие освоенных и конфликтных участков пространства;

- учитывать дифференциацию территории по владению, общественному контролю и принадлежности;

4) Историко-культурными особенностями:

- наличие участков, связанных с историко-культурным наследием;

- ценность и привлекательность среды.

5) Архитектурно-композиционными особенностями организации территории:

- индивидуальные художественные особенности среды;

- наличие участков, обладающих потенциалом для развития архитектурного ансамбля.

2. Область применения расчетных показателей

2.1. Местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского района Ростовской области обязательны к применению в следующих случаях:

1) при подготовке генерального плана Верхнеобливского сельского поселения (часть 3 статьи 24 ГрК РФ) и внесении в него изменений;

2) при подготовке документации по планировке территории (пункт 7 части 4 статьи 42, часть 10 статьи 45 ГрК РФ) и внесении в нее изменений. 

2.2. При подготовке проекта генерального плана МНГП рекомендуются к применению, в том числе в целях установления границ населенного пункта, образуемого из лесного поселка, военного городка (пункт 3 части 26 статьи 24 ГрК РФ), при работе комиссии, создаваемой для этих целей ОМСУ поселения или городского округа (часть 20 статьи 24 ГрК РФ).

МНГП рекомендуются к применению также при подготовке правил землепользования и застройки для определения расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности территории объектами коммунальной, транспортной, социальной инфраструктур и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности указанных объектов для населения в границах территориальной зоны, в которой предусматривается осуществление деятельности по комплексному развитию территории (пункт 4 части 6 статьи 30 ГрК РФ). МНГП рекомендуются к учету при разработке концепций развития застройки, архитектурно-градостроительных концепций и иных подобных планировочных и предпроектных работ, выполняющихся на территории одного или нескольких муниципальных образований, отдельных населенных пунктов или их частей и финансируемых из бюджетных или внебюджетных средств.

В программах комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, в соответствии с требованиями к программам комплексного развития социальной инфраструктуры поселений, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 1 октября 2015 г. N 1050, программах комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, в соответствии с требованиями к программам комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июня 2013 г. N 502, программах комплексного развития систем транспортной инфраструктуры поселений, в соответствии с требованиями к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 25 декабря 2015 г. N 1440, рекомендуется предусматривать обеспечение достижения расчетного уровня обеспеченности населения поселения услугами, а также доступность объектов социальной инфраструктуры поселения для населения в соответствии с МНГП. Кроме этого, в программы рекомендуется включать оценку эффективности мероприятий, предусмотренных программами, в том числе с точки зрения достижения расчетного уровня обеспеченности населения поселения услугами в соответствии с МНГП.

2.3. Нормативы устанавливают совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения поселения, относящимися к областям, указанным в пункте 1 части 5 статьи 23 ГрК РФ, объектами благоустройства территории, иными объектами местного значения поселения и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения поселения.

2.4. Внесение изменений в Нормативы осуществляется в соответствии федеральным законодательством, законодательством Ростовской области, нормативными правовыми актами муниципального образования «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского района Ростовской области.

Внесение изменений в МНГП в части корректировки расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами коммунальной, социальной, транспортной инфраструктур местного значения поселения и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения, как в целом для муниципального образования, так и с учетом дифференциации территории для целей нормирования рекомендуется выполнять не реже одного раза в 5 лет.

ЧАСТЬ 3. МАТЕРИАЛЫ ПО ОБОСНОВАНИЮ РАСЧЕТНЫХ ПОКАЗАТЕЛЕЙ, СОДЕРЖАЩИХСЯ В ОСНОВНОЙ ЧАСТИ НОРМАТИВОВ ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОГО ПРОЕКТИРОВАНИЯ

Информация о современном состоянии, прогнозе развития муниципального образования

Историко-географические сведения

Краткая историческая справка

С начала XVII века донские степи стали заселяться. Начали приходить сюда беглые боярские холопы, закладывали на пустоши казачьи станицы и хутора.

Хутор Качалин по своему расположению является рубежом, северным форпостом Тацинских земель – через десяток километров начинается Милютинский район. Основатель хутора очень удачно выбрал место для первых поселений – междуречье степных рек Гнилой и Быстрой. Сам хутор расположен на левом берегу р. Гнилой, впадающей в нескольких километрах вниз по течению (разлив рек никак не грозил подтоплением) в реку Быструю. Пространство между Быстрой и Качалиным занимает рукотворный лес. 

Первыми поселенцами на дарованных за боевые заслуги в Отечественной и Северной войнах землях капитану Кузьме Степановичу Качалину в первой четверти 18 века самим Петром I, были выходцы из Валахии, украинских земель Малороссии.

Обретя желанную землю, неистово трудились люди на ней. Население хутора росло.

Обустроились, прижились, вскладчину построили церковь. Именно в этом храме Божьем, весной 1861 года был зачитан рескрипт Александра II (реформатора) об отмене крепостного права, который с восторгом был принят далеко небезразличными к этому акту пахарями-переселенцами и челядью, крепко привязанным к своему господину.

С этого времени начался «великий раскол» в степях донских. Если до этого времени рядом обосновались со своими домочадцами и служивыми людьми Гринев, Калмыков, дружившие до этого долгие годы и потому рядом поселившиеся и основавшие хутора их именами названные, то сразу с началом реформы 1861 года, начали образовываться хутора, основателями которых были крестьяне, привязанные к своим господам внеэкономическими путами.

В канун зимы ушли получившие волю крестьяне на новое место поселения, обосновав хутор Долгождановка (долго ждали воли). Также возник Мало-Качалин. Несколько самых бедный семей, видя разваливающиеся хозяйство помещика, ушли на «отруб». Их поселение позже получила название Тюрин – перебивались в землянках тюрей – подслащенной водой с крошками хлеба, самым распространенным «блюдом» у голотьбы.

Краснояровка – поселенцы выбрали для нового местожительства красивый обрыв – яр.

Для строительства жилья крестьяне использовали местные природные ресурсы – в изобилии залегавший мергель; чакан, тальник и солома служили кровельным материалом. В достатке был здесь огнеупорный материал – красная глина. Позже в округе  возникли еще несколько хуторов: Новоселовка, Песчановка, Майоро-Белашовка, Зарекановка, Лесной.

Таким образом, хутор Качалин оказался в окружении небольших поселений.

Переход от периода новой истории к новейшему произошел здесь скачкообразно, но не бескровно. В хуторе образовался отряд красногвардейцев из числа вернувшихся с первой мировой войны солдат, получивших в окопах большевистское «образование». Организатором недовольных старым, прогнившим режимом стали братья Харченко, один из которых, Николай Васильевич, выходец из бедной семьи, с фронта вернулся офицером, кавалером Георгиевского креста, ордена Андрея Первозванного, имел красный бунчук за спасение офицера – члена царской фамилии. Ему были пожалованы звание дворянина, земли. Тем не менее, он всей душой стремился помочь хуторской бедноте защитить крестьян от произвола богатых.

Отряд во главе с Н.В. Харченко совершил дерзкую акцию: под станцией Жирново бойцы перегородили железную дорогу, чтобы остановить эшелон с красными. Оказалось, что в одном из вагонов ехал «первый красный офицер» К.Е. Ворошилов, который после переговоров с командиром отряда, его бойцами, приказал выделить значительное количество винтовок и боеприпасов. Так началось формирование Морозовско-Донецкой дивизии, первым командиром которой и был наш земляк – Николай Васильевич Харченко, избранный на этот пост казаками (позже погиб).

Сегодня его имя носит центральная улица Качалина.

В годы гражданской войны по этим краям пронеслись «молодцы» Нестора Махно, расстреляв в назидание хуторянам «красных комиссаров» - учителей Волковых. В память об этом событии и этих людях народ переименовал Краснояровку в Красно-Комиссаровку, так этот хутор называется и сегодня.

В 1928 году 12 дворов, принадлежащих беднякам-батракам, объединились в товарищество по совместной обработке земли (ТОЗ), назвав его «10 лет Октября». Немного земли тозовцы экспортировали у местных кулаков, в артели вскоре появились первый трактор «Фордзон», паровая молотилка, приобрели несколько коров, лошадей.

Первый шаг по пути коллективизации был сделан, а в 1930-м здесь уже был организован на базе этой же артели первый колхоз с сохранением названия, председателем стал местный хлебопашец Мирошниченко.

Механизаторский корпус начал формироваться из первых трактористов, которыми стали Михаил Зайцев, братья Даниил и Иван Угроватовы, Зинаида Прохоренко, Авраам Гуров, Наум Бутов, Моисей Мандрыкин. В передовиках первых пятилеток ходили прицепщица Мария Валенюк, телятница Евгения Темченко и многие другие.

Колхоз после укрупнения в 50-х годах был переименован в колхоз имени Ворошилова, в 1958 году хозяйство стало называться «советская Россия».

Великая Отечественная война. Качалин и окружающие его хутора разделили общую судьбу Родины. Среди участников войны - качалинцев известен летчик Г.А. Харченко, летавший в те годы бомбить Берлин, а однажды его самолет был подбит над островом Осмуссаар, экипаж оказался в водах Балтики, но был спасен моряками военного судна.

Захар Данилович Угроватов в годы войны служили авиамехаником в интернациональной эскадрильи «Нормандия-Неман».

Именно потому, что ветераны войны принимали активное участие в военно-патриотическом воспитании молодежи, многие молодые качалинцы выбрали себе профессию защитников Родины сразу после окончания средней школы.

Школа в Качалине была и в царское время, трехклассная, при церкви. Затем, в годы советской власти здесь работала начальная светская школа, в довоенные годы дети учились уже в семилетке. Современное здание школы построено в 1983 году, а через 10 лет она стала средней.

В Качалине работают детский сад, ФАП, отделение почтовой связи, Дом культуры, магазины, маслобойня, крестьянско-фермерские хозяйства.

В центре хутора расположен мемориал.

Хутор Верхнеобливский – центральная усадьба колхоза им. XXII партсъезда назывался до революции Чернозубовым. По преданиям, еще во времена крепостного права пан Чернозубов выменял за породистых собак где-то в Воронежской губернии крестьян и привез их сюда. Они построили небольшой хуторок у излучины реки Быстрой и назвали его Старая Русь. Но весной, во время половодья, река заливала эти места, постепенно люди стали селится подальше от реки. По имени пана хутор стал называться Чернозубовым. После революции его переименовали в хутор Верхнеобливский.

Хутор Яново-Петровский – возник, примерно, в то же время, что и хутор Верхнеобливский. Там жили крепостные крестьяне, которых привезли с Украины, поэтому коренные жители хутора говорят на украинский манер. Предполагают, что он также назван по имени помещика.

Хутор Новомарьевка – до революции назывался Яново-Марьевский, по имени помещицы Марьи Яновой. О том, как жилось крепостным у Яновой, лучше всего говорит сохранившийся в архивах города Морозовска протокол дворянского собрания «О чрезмерном употреблении крестьян на господских работах», составленный в 1836 году. «Она, Янова, - говорится в этом документе, - тех крестьян угнетает своими господскими работами,  так что через непомерные употребления их во оные многие из них лишились способов оплачивать казенные подати».

На месте х. Андреева была помещичья усадьба (господский дом и дворовые постройки) Федора Нифонтова. Это был богатый помещик. В 1917 году он бежал отсюда.

Хутор Ново-Николаев – возник примерно в 1907-1909 годах. А раньше, немного в стороне от современного хутора, ближе к речке, стояла усадьба помещика Ивана Нифонтова. После выселения его в Сибирь земля была пущена в распродажу. Ее сообща купили украинские крестьяне. Они и основали хутор, который назвали Ново-Николаев.

Географическое положение территории поселения

Верхнеобливское сельское поселение занимает площадь 371,71 км2 (по данным паспорта муниципального образования на 2025 год) и расположено в северо-восточной части Тацинского района. 

Административный центр сельского поселения – х. Верхнеобливский. Расстояние административного центра поселения до райцентра – 45 км. Верхнеобливское сельское поселение входит в состав Восточно-Донбасской групповой системы расселения. 

По северо-западу оно граничит с Белокалитвинским районом, по северу с Милютинским районом, по востоку с Морозовским районом, по югу – с Ковылкинским сельским поселением, по западу – со Скосырским сельским поселением.

На территории Верхнеобливского сельского поселения размещаются тринадцать населенных пунктов:

- х. Верхнеобливский;

- х. Андреев;

- х. Гринев;

- х. Калмыков;

- х. Качалин;

- х. Краснокомиссаровка;

- х. Лесной;

- х. Майоро-Белашовка;

- х. Малокачалин;

- х. Новомарьевка;

- х. Новониколаевский;

- х. Поляков;

- х. Яново-Петровский.

Благодаря тому, что в Верхнеобливском сельском поселении преобладают южные черноземы, которые характеризуются высокой продуктивностью при достаточном увлажнении, в сочетании с благоприятными агроклиматическими условиями (сумма активных температур 3000-32000С, сумма осадков 388 мм и коэффициент увлажнения 0,4) создают хорошие предпосылки для развития сельского хозяйства.

В целом Верхнеобливское сельское поселение имеет благоприятное географическое положение в системе расселения Тацинского района и Ростовской области и условия для развития традиционных отраслей промышленности и сельского хозяйства.

Административно-территориальное деление 

Статус и границы муниципального образования «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского района Ростовской области (далее также – Верхнеобливское сельское поселение) определены Областным законом от 27.12.2004 № 251-ЗС «Об установлении границ и наделении соответствующим статусом муниципального образования «Тацинский район» и муниципальных образований в его составе».

Верхнеобливское сельское поселение является сельским поселением в составе муниципального образования муниципального района «Тацинский район» Ростовской области (далее – Тацинский район), расположенного на территории Ростовской области.

Наименование Верхнеобливского сельского поселения – муниципальное образование «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского района Ростовской области.

Сокращенное наименование – Верхнеобливское сельское поселение.

Используемые в муниципальных правовых актах Верхнеобливского сельского поселения наименование «муниципальное образование «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского района Ростовской области» и образованные от него сокращенные наименования муниципального образования, в которых не приводятся отдельные элементы наименования муниципального образования, предусмотренные статьей 91 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», являются равнозначными и применяются в одном значении.»

Информация о современном состоянии согласно данным по паспорту муниципального образования «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского муниципального района на 2025 год

Общие характеристики

	
	Местоположение в муниципальном районе
	Северо-восточнее от центра ст. Тацинской

	
	Административный центр
	х. Верхнеобливский

	
	Расстояние от административного центра поселения до райцентра, км
	45

	
	Общая площадь муниципального образования, кв. км
	371,71

	
	Численность населения на 01.01.2025  (чел.)
	1382

	
	Площадь сельхозугодий, га, в т. ч.:

- пашни

- кормовых угодий

- многолетних насаждений 
	34741

24903

6391

54

	
	Площадь лесов, га
	

	
	Общая протяженность автодорог вне населенных пунктов (протяженность автодорог с твердым 
покрытием), км
	

	
	Протяженность газопроводов на 01.01.2025, км, в т.ч.:

- высокого давления

- среднего давления

- % газификации (от числа домовладений)
	-


Характеристика населенных пунктов

	№ п/п
	Наименование характеристики
	Населенные пункты
	Всего

	
	
	х. Верхнеобливский
	х. Новониколаевский
	х. Новомарьевка
	х. Андреев
	х. Поляков
	х. Яново-Петровский
	х. Гринев
	х. Качалин
	х. Малокачалин
	х. Майоро-Белашовка
	х. Краснокомиссаровка
	х. Калмыков
	х. Лесной
	

	
	Численность населения (чел.) на 01.01.2025, в т. ч.:
	490
	113
	30
	7
	32
	44
	111
	247
	146
	18
	44
	77
	23
	1382

	
	Работающих


	276
	54
	18
	2
	15
	21
	58
	137
	92
	5
	26
	44
	15
	762

	
	Пенсионеров


	136
	40
	5
	5
	13
	14
	34
	65
	29
	9
	14
	19
	5
	388

	
	Учащихся


	60
	15
	2
	-
	3
	5
	12
	38
	22
	4
	3
	4
	3
	172

	
	дошкольного возраста


	18
	4
	5
	-
	1
	4
	7
	5
	4
	0
	1
	0
	0
	49

	
	Женщин


	242
	60
	15
	3
	15
	22
	59
	128
	73
	10
	20
	40
	11
	698

	
	Мужчин


	248
	53
	15
	4
	17
	22
	52
	119
	72
	8
	24
	37
	13
	684

	
	Численность избирателей (чел.)
	404
	96
	22
	6
	30
	34
	93
	200
	124
	14
	43
	63
	19
	1148

	
	Расстояние до административного центра поселения, км
	-
	4
	5
	7
	4
	6
	12
	15
	18
	1
	2
	20
	17
	

	
	Протяженность уличных автодорог с твердым покрытием, км
	12,38
	2,5
	0,5
	-
	1,53
	0,6
	0,03
	5,59
	0,87
	-
	-
	1,2
	-
	    25,25

	
	Количество домовладений / квартир 
	237
	68
	23
	7
	20
	27
	55
	125
	50
	17
	31
	41
	20
	721

	
	Количество личных подсобных 
хозяйств / площадь земель под ЛПХ, (в т. ч. пашни), га
	86,2
	40,2
	13,5
	3,6
	13,6
	15,3
	31,8
	46,7
	48,8
	13,4
	17,2
	18,3
	12,1
	 360,7

	
	Количество крестьянско-фермерских хозяйств / площадь земель под КФХ, (в т. ч. пашни), га
	176307,8
	41801,5
	-
	-
	31458,1
	1264,5
	21245,1
	310562,2
	2611
	-
	-
	11395,3
	-
	     333323645,5

	
	Количество коллективных хозяйств / площадь земель под КХ, га 
(в т. ч. пашни)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Количество рыбоводческих хозяйств / площадь, га
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Степень газификации, %
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Количество номеров проводной  
телефонной связи
	50
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	50

	
	Наличие операторов мобильной 
связи
	Мегафон,Теле 2
	Теле2
	
	
	
	
	
	Теле2
	Теле2
	
	
	Теле2
	
	

	
	Количество объектов недвижимости, находящихся в муниципальной 
собственности
	2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2

	
	Медицинские учреждения:
	1
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	2

	
	больницы (кол-во/кол-во коек)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	фельдшерско-акушерские пункты (кол-во)
	1
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	2

	
	поликлиники (кол-во)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	амбулатории (кол-во)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	другие учреждения
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Образовательные учреждения:
	2
	
	
	
	
	
	
	2
	
	
	
	
	
	4

	
	дошкольные образовательные 
учреждения (кол-во/кол-во детей)
	  1/20
	
	
	
	
	
	
	1/10
	
	
	
	
	
	2/23

	
	школы (кол-во/кол-во учащ.), в т.ч.: 

- начальная, основная, средняя 
полная, вечерняя сменная школа, школа-интернат (кол-во/кол-во учащ.)
	1/39

основная 1/39
	
	
	
	
	
	
	1/57

средняя

1/57
	
	
	
	
	
	2/96

1/39

1/57



	
	учреждения начального профессионального образования:

- профессиональные училища, лицеи (кол-во/кол-во учащ.)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	учреждения среднего профессионального образования:

- техникумы, колледжи (кол-во/кол-во учащ.)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	учреждения высшего профессионального образования (кол-во/кол-во учащ.)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Учреждения культуры (кол-во):
	
	
	
	
	
	
	
	2
	
	
	
	
	
	2

	
	ДК
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	1

	
	клубы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	детские школы искусств
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	библиотеки
	
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	1

	
	ПКиО
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	памятники истории и культуры
	2
	2
	1
	
	
	1
	
	1
	
	
	
	
	
	7

	
	другие объекты
	4
	2
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	7

	
	Спортивные объекты (кол-во):
	1
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	2

	
	стадионы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	спортивные залы
	1
	
	
	
	
	
	
	1
	
	
	
	
	
	2

	
	физкультурно-оздоровительные 
комплексы
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	спортивные площадки и поля
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	плавательные бассейны
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	другие спортивные сооружения
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Культовые учреждения 
(наименование)
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Основные показатели социально-экономического развития Верхнеобливского сельского поселения по материалам генерального плана

Планируемая экономическая политика Верхнеобливского сельского поселения согласуется с основными программными документами территориального развития Ростовской области и Тацинского района и базируется на основе системного анализа влияния совокупности экономических, социальных и экологических факторов.

Структура занятости населения по основным отраслям хозяйственной деятельности в Верхнеобливском сельском поселении приведена согласно сведениям из Генерального плана:

- Сельское хозяйство;

- Оптовая и розничная  торговля;

- Образование;

- Здравоохранение и социальные услуги.

Население

Расчетная численность населения Верхнеобливского сельского поселения приводится согласно Генеральному плану.

Таблица 1.0

Сводная таблица перспективной численности населения Верхнеобливского сельского поселения по оптимистическому пути в целом, а так же населенных пунктов, входящих в его состав.

	
	Название поселения
	Расчетный срок

	1
	2
	3

	1
	х. Верхнеобливский
	637

	2
	х. Андреев
	11

	3
	х. Гринев
	169

	4
	х. Калмыков
	110

	5
	х. Качалин
	362

	6
	х. Краснокомиссаровка
	81

	7
	х. Лесной
	67

	8
	х. Майоро-Белашовка
	38

	9
	х. Малокачалин
	240

	10
	х. Новомарьевка
	66

	11
	х. Новониколаевский
	198

	12
	х. Поляков
	48

	13
	х. Яново-Петровский
	75

	
	всего
	2102


Жилищный фонд

Согласно Генеральному плану на расчетный срок жилищный фонд составит 50,900 тыс.кв.м  жилья. Новый жилищный фонд представлен индивидуальными домами с приусадебными земельными участками. 

Обоснование положений основной части местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского района Ростовской области

Применение положений основной части МНГП Верхнеобливского сельского поселения рекомендуется в следующих областях:

1) при подготовке генерального плана сельского поселения, при внесении изменений в генеральный план;

2) при разработке ДППТ;

3) при подготовке ПЗЗ для определения расчетных показателей в границах территориальной зоны, в которой предусматривается комплексное развитие территории, при внесении изменений в ПЗЗ.

Таблица № 2.0.1

Порядок применения нормируемых показателей при подготовке ДТП, ДППТ, ПЗЗ

	№ п/п
	Наименование расчётных показателей
	Генеральный план сельского поселения
	ДППТ
	ПЗЗ 

(для определения расчетных показателей для целей КРТ)

	1
	2
	3
	4
	5

	Электро-, тепло-, газо- и водоснабжение населения, водоотведение

	
	Обеспеченность населения электрической энергией
	+
	+
	+

	
	Обеспеченность населения природным газом
	+
	+
	+

	
	Обеспечение населения тепловой энергией
	+
	+
	+

	
	Обеспечение населения водой питьевого качества на хозяйственно-питьевые нужды
	+
	+
	+

	
	Обеспечение населения водой на пожаротушение
	+
	+
	+

	
	Обеспечение населения сбором, отводом и очисткой бытовых стоков
	+
	+
	+

	Транспорт

	
	Плотность сети автодорог  местного значения  в границах населенных пунктов поселения
	+
	+
	+

	
	Доля автодорог с твердым покрытием всех видов в границах населенных пунктов поселения
	+
	+
	+

	
	Плотность улично-дорожной сети в пределах населенного пункта
	+
	+
	+

	
	Уровень автомобилизации
	+
	+
	+

	
	Количество парковочных единиц личного транспорта
	+
	+
	+

	
	Обеспеченность жителей населенных пунктов объектами хранения и обслуживания общественного пассажирского транспорта
	+
	+
	+

	
	Обеспеченность жителей населенных пунктов остановками общественного транспорта
	+
	+
	+

	Культура и искусство

	
	Обеспеченность населения муниципальными библиотеками
	+
	+к
	+к

	
	Обеспеченность населения учреждениями культуры клубного типа
	+
	+к
	+к

	Благоустройство и озеленение

	
	Обеспеченность населения озелененными территориями общего пользования в границах поселения (всех видов)
	+
	+
	+

	
	Обеспеченность населения объектами благоустройства прибрежной полосы
	+
	+
	+

	
	Обеспеченность населения специализированными объектами благоустройства
	+
	+
	+

	
	Обеспеченность населения дорожками пешеходными, вне улично-дорожной сети
	+
	+
	+

	
	Обеспеченность населения  элементами благоустройства жилых зон
	+
	+
	+

	Массовый отдых населения

	
	Обеспеченность населения объектами в местах массового отдыха
	+
	+
	+

	Организация ритуальных услуг и содержания мест захоронения в границах поселения

	
	Обеспеченность населения местами захоронения умерших на кладбище
	+
	+
	+

	
	Обеспеченность населения местами захоронения умерших в колумбарии
	+
	+
	+

	Жилищное строительства, в том числе жилого фонда социального использования

	
	Обеспеченность населения стандартным жильем
	+
	+
	+

	
	Обеспеченность населения муниципальным жилищным фондом
	+
	+
	+

	
	Обеспеченность населения специализированным жилищным фондом
	+
	+
	+

	Обеспечение услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания

	
	Обеспеченность населения объектами бытового обслуживания населения и торговли
	+
	+
	+

	
	Обеспеченность населения предприятиями общественного питания
	+
	+
	+

	
	Обеспеченность населения объектами почтовой связи
	+
	+
	+

	
	Обеспеченность населения объектами экстренной телефонной связи в пределах населенного пункта
	+
	+
	+

	Иные объекты

	
	Обеспеченность населения муниципальными архивами
	+
	+
	+

	
	Обеспеченность населения многофункциональными центрами предоставления государственных и муниципальных услуг
	+
	+
	+

	
	Обеспеченность населения объектами охраны порядка
	+
	+
	+

	Примечание:

+ - показатель подлежит учету при разработке ДТП, ДППТ, ПЗЗ;

+к - показатель учитывается с коэффициентом.


1. Обоснование предмета нормирования

В соответствии с частью 4 статьи 29.2 ГрК РФ нормативы градостроительного проектирования поселения устанавливают совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения поселения, относящимися к областям, указанным в пункте 1 части 5 статьи 23 ГрК РФ (подлежащих отображению на генеральном плане поселения в части содержания карт планируемого размещения объектов местного значения поселения и определяемых законом субъекта Российской Федерации - Законом РО от 14 января 2008 года N 853-ЗС «О градостроительной деятельности в Ростовской области»), объектами благоустройства территории, иными объектами местного значения поселения (в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления) и расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения поселения.

Объекты местного значения поселения, относящиеся к областям, указанным в пункте 1 части 5 статьи 23 ГрК РФ и определяемые законом субъекта Российской Федерации

Согласно статье 4.3 «Виды объектов и территорий местного значения поселения, городского округа, подлежащих отображению на генеральном плане поселения, генеральном плане городского округа» Областного закона Ростовской области от 14.01.2008 г.  N 853-ЗС «О градостроительной деятельности в Ростовской области» на генеральном плане поселения подлежат отображению следующие виды объектов местного значения поселения, необходимые для осуществления полномочий органов местного самоуправления поселения:

1) планируемые к размещению с использованием средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации объекты капитального строительства местного значения поселения, относящиеся к следующим сферам:

а)  электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения:

- линии электропередачи, номинальный класс напряжения которых составляет 6, 10, 20 кВ, расположенные в границах населенных пунктов;

- трансформаторные подстанции и распределительные пункты, номинальный класс напряжения которых составляет 6, 10, 20/0,4 кВ, расположенные в границах населенных пунктов;

- газораспределительные сети среднего давления (0,005 - 0,3 МПа) и высокого давления (0,3 - 1,2 МПа) диаметром более 100 мм, расположенные в границах населенных пунктов;

- газораспределительные сети среднего давления (0,005 - 0,3 МПа) и высокого давления (0,3 - 1,2 МПа) диаметром более 300 мм, расположенные в границах населенных пунктов;

- газораспределительные пункты (ГРП) и блочные газораспределительные пункты (ГРПБ), расположенные в границах населенных пунктов;

- источники тепловой энергии;

- тепловые сети диаметром более 100 мм для систем теплоснабжения поселений;

- тепловые сети диаметром более 400 мм для систем теплоснабжения городских округов;

- водопроводы и водоводы всех видов диаметром от 500 мм;

- водозаборные сооружения, водопроводные очистные сооружения, насосные станции, водонапорные башни, резервуары чистой воды, артезианские скважины;

- линейные сооружения канализации (в том числе дождевой) и водоотведения диаметром от 1000 мм;

- очистные сооружения канализации, канализационные насосные станции;

- очистные сооружения дождевой канализации, насосная станция дождевой канализации;

б) транспорта:

- автомобильные дороги местного значения в границах населенных пунктов (улично-дорожная сеть);

- линии общественного пассажирского транспорта (линии внеуличного транспорта, линии внутригородского железнодорожного транспорта, трамвайные линии, линии скоростного трамвая) — согласно Приложению № 4 Методических рекомендаций по подготовке НГП линии общественного рельсового транспорта нормируется для городов, следовательно, они не нормируются в МНГП сельского поселения;

- объекты хранения и обслуживания общественного пассажирского транспорта (депо внеуличного транспорта, трамвайные депо, троллейбусные депо, совмещенные троллейбусно-трамвайные депо, автобусные парки) — согласно информации на официальном сайте Администрации Тацинского района единственным перевозчиком на муниципальных маршрутах регулярных перевозок является ООО «Тацинское АТП», поэтому в МНГП Верхнеобливского сельского поселения нормируются только автобусные парки;

- остановочные пункты общественного пассажирского транспорта (станции внеуличного транспорта, станции внутригородского железнодорожного транспорта, конечные остановочные пункты трамвайных линий, линий скоростного трамвая) — нормируются остановочные пункты, которые обслуживаются муниципальным маршрутом регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом;

- искусственные дорожные сооружения на автомобильных дорогах местного значения в границах населенных пунктов (мостовые сооружения, транспортные развязки в разных уровнях) - обеспеченность искусственными дорожными сооружениями на автомобильных дорогах местного значения в границах населенных пунктов не нормируется и регулируется муниципальным контролем;

в) образования: объекты, предназначенные для размещения дошкольных образовательных организаций; объекты, предназначенные для размещения организаций общего образования; объекты, предназначенные для размещения организаций дополнительного образования — согласно п. 1 ч. 3 ст. 19 и п. 1 ч. 5 ст. 23 ГрК РФ объекты образования относятся к объектам местного значения муниципального района, объектам муниципального или городского округа, они уже нормированы в МНГП Тацинского района с частичной ссылкой на РНГП РО  в части объектов общего среднего и дошкольного образования;

г) здравоохранения: объекты, предназначенные для размещения организаций, оказывающих медицинскую помощь в экстренной и неотложной форме (станции скорой помощи); объекты, предназначенные для размещения лечебно-профилактических медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь в стационарных условиях (участковые больницы, городская больница); объекты, предназначенные для размещения лечебно-профилактических медицинских организаций, оказывающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях (амбулатории, поликлиники, консультативно-диагностические центры); фельдшерско-акушерские пункты - согласно п. 1 ч. 3 ст. 19 и п. 1 ч. 5 ст. 23 ГрК РФ объекты здравоохранения относятся к объектам местного значения муниципального района, объектам муниципального или городского округа, следовательно, они не являются предметом нормирования в МНГП поселения. Предельные значения расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения, относящимися к области здравоохранения, и предельные значения расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов определены в Основной части Нормативов градостроительного проектирования Ростовской области (2.5.);

д) физической культуры и спорта: объекты спорта (плавательные бассейны, стадионы с трибунами на 1500 мест и более, крытые спортивные объекты с искусственным льдом, манежи, иные спортивные сооружения); объекты спорта, включающие раздельно нормируемые спортивные сооружения (объекты) (физкультурно-оздоровительные комплексы) - согласно п. 1 ч. 3 ст. 19 и п. 1 ч. 5 ст. 23 ГрК РФ объекты физической культуры и спорта относятся к объектам местного значения муниципального района, объектам муниципального или городского округа, следовательно, они не являются предметом нормирования в МНГП поселения (объекты местного значения муниципального района для населения в области физической культуры и массового спорта уже нормированы в МНГП Тацинского района со ссылкой на РНГП РО);

е) обработки, утилизации, обезвреживания, размещения отходов: объекты по размещению отходов; объекты по обработке, утилизации, обезвреживанию отходов - согласно п. 1 ч. 3 ст. 19 и п. 1 ч. 5 ст. 23 ГрК РФ объекты обработки, утилизации, обезвреживания, размещения твердых коммунальных отходов относятся к объектам местного значения муниципального района, объектам муниципального или городского округа, следовательно, они не являются предметом нормирования в МНГП поселения. Обеспеченность населения услугами по сбору ТКО может быть определена по СП 42.13330.2016 (Нормы накопления коммунальных отходов);

2) территории местного значения поселения (территории и зоны не подлежат нормированию в МНГП поселения):

а) зоны с особыми условиями использования территорий;

б) территории, подверженные риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера в границах поселения, городского округа;

в) территории, предназначенные для создания искусственных земельных участков в соответствии с федеральным законодательством;

3) иные объекты и территориальные пространства местного значения:

а) объекты, предназначенные для размещения организаций культурно-просветительного назначения (библиотеки, музеи) — музеи относятся к объектам местного значения городского округа, муниципального округа, муниципального района, городского поселения и, следовательно, не нормируются в МНГП сельского поселения;

б) объекты, предназначенные для размещения организаций культурно-досугового (клубного) типа (дома (дворцы, центры) культуры);

в) объекты, предназначенные для размещения зрелищных организаций (театры, концертные залы, цирки) — театры относятся к объектам местного значения городского округа, городского поселения; концертные залы — к объектам местного значения городского округа, муниципального округа, муниципального района; цирки — к объектам городского округа; данные объекты не подлежат нормированию в МНГП сельского поселения;

г) парки культуры и отдыха — парки культуры и отдыха относятся к объектам местного значения городского округа, муниципального округа, городского поселения и, следовательно, не нормируются в МНГП сельского поселения;

д) зоопарки, зоологические сады — зоопарки относятся к объектам местного значения городского округа и, следовательно, не нормируются в МНГП сельского поселения;

е) парки;

ж) скверы;

з) объекты, предназначенные для размещения многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг;

и) объекты, предназначенные для размещения отделений почтовой связи;

к) помещения участковых пунктов полиции;

л) объекты религиозного назначения (данные объекты согласно Методическим рекомендации по подготовке НГП не выделяются как область нормирования, поэтому они не регламентируются в МНГП поселения).

В соответствии с частью 4 статьи 29.4 ГрК РФ расчетные показатели минимально допустимого уровня обеспеченности населения объектами местного значения поселения и максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения могут быть утверждены в отношении одного или нескольких видов объектов, указанных в пункте 1 части 5 статьи 23 ГрК РФ.

Данное положение позволяет осуществлять нормирование в отношении только части видов объектов, обеспечивающих реализацию полномочий ОМСУ, устанавливая в МНГП отдельные показатели.

Иные объекты местного значения поселения в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления

Согласно  Методическим рекомендациям по подготовке нормативов градостроительного проектирования, утвержденных приказом Минэкономразвития России от 15 февраля 2021 года № 71, рекомендуется устанавливать в МНГП предельные значения расчетных показателей в следующих областях:

а) автомобильные дороги местного значения и уличная сеть, транспортная инфраструктура, организация парковок (Методические рекомендации по подготовке НГП относят создание и обеспечение функционирования парковок к уровню поселения (Пункт 5 части 1 статьи 14 Закона N 131-ФЗ). Согласно данному основанию — это действительно вопрос местного значения городского поселения, но в отношении сельского поселения он решается органами местного самоуправления соответствующего муниципального района (часть 4 статьи 14 Закона N 131-ФЗ). Одновременно с этим сам вопрос «дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест)» по Областному закону о градостроительной деятельности относится к вопросу поселения, так как автомобильные дороги местного значения в границах населенных пунктов (улично-дорожная сеть) - объекты капитального строительства местного значения поселения. На основании всего вышеперечисленного в МНГП Верхнеобливского сельского поселения парковки нормируются);

б) организация транспортного обслуживания населения (общественный транспорт);

в) образование, в том числе дополнительное (в отношении Верхнеобливского сельского поселения это является областью нормирования уровня муниципального района, нормируется в МНГП Тацинского района с частичной ссылкой на РНГП РО в части объектов общего среднего и дошкольного образования);

г) здравоохранение (в отношении Верхнеобливского сельского поселения это является областью нормирования уровня муниципального района — следовательно, не нормируются в МНГП поселения);

д) физическая культура и спорт (является областью нормирования уровня муниципального района, нормируется в МНГП  Тацинского района со ссылкой на РНГП РО);

е) культура и искусство, в том числе библиотечное обслуживание, организация музеев;

ж) содержание мест захоронения, организация ритуальных услуг (согласно п. 22 ч. 1, ч. 3 и ч. 4 ст. 14 Закона N 131-ФЗ относится к вопросам местного значения городского поселения, вопросам местного значения муниципального района, однако, по Уставу муниципального образования «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского района Ростовской области, принятому решением Собрания депутатов Верхнеобливского сельского поселения от 31 июля 2023 года № 91, является вопросом местного значения Верхнеобливского сельского поселения, поэтому нормируется в МНГП поселения);

з) организация строительства муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства (согласно п. 6 ч. 1, ч. 3 и ч. 4 ст. 14 Закона N 131-ФЗ относится к вопросам местного значения городского поселения, вопросам местного значения муниципального района, однако, по Уставу муниципального образования «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского района Ростовской области, принятому решением Собрания депутатов Верхнеобливского сельского поселения от 31 июля 2023 года № 91, является вопросом местного значения Верхнеобливского сельского поселения, поэтому нормируется в МНГП поселения);

и) благоустройство территории, в том числе озеленение и создание общественных пространств.

Также согласно Приложению № 3 Методических рекомендаций по подготовке НГП к областям нормирования уровня поселения относятся:

1) Создание условий для массового отдыха и обустройство мест массового отдыха населения (основание - пункт 15 часть 1 статьи 2 Устава Верхнеобливского сельского поселения);

2) Создание условий для обеспечения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания (пункт 10 части 1 статьи 14 Закона N 131-ФЗ, часть 3 статьи 14 Закона N 131-ФЗ);

3) Формирование архивных фондов поселения (пункт 17 части 1 статьи 14 Закона N 131-ФЗ, часть 3 статьи 14 Закона N 131-ФЗ).

2. Обоснование значений показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения поселения и максимально допустимого уровня их территориальной доступности для населения

1) В области электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения

Определение расчетных показателей по Методическим рекомендациям заключается в уточнении укрупненных показателей потребления коммунальных ресурсов.

Электроснабжение

Расчетные показатели обеспеченности населения электрической энергией  принимаются на основании укрупненных показателей электропотребления, приведенных в Таблице Л.1 СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» (с Изменениями № 1-4).

Газоснабжение

Расчетные показатели обеспеченности населения природным газом определяются согласно нормативам потребления коммунальной услуги по газоснабжению на территории Ростовской области, утвержденным постановлением РСТ от 24.08.2012 № 29/105 «Об установлении нормативов потребления коммунальной услуги по газоснабжению в жилых помещениях при использовании природного газа на территории Ростовской области» (в редакции постановления РСТ от 12.08.2014 № 42/2).

Теплоснабжение

Минимально допустимый уровень обеспеченности населения тепловой энергией принят по основным положениям СП 42-101-2003 «Общие положения по проектированию и строительству газораспределительных систем из металлических и полиэтиленовых труб», разработанному в соответствии с требованиями СНиП 10-01 в развитие основополагающего СНиП 42-01-2002 «Газораспределительные системы»,согласно которым при составлении проектов генеральных планов городов и других поселений допускается принимать укрупненные показатели потребления газа, м3/год на 1 чел., при теплоте сгорания газа 34 МДж/м3 (8000 ккал/м3):

- при наличии централизованного горячего водоснабжения — 120;

- при горячем водоснабжении от газовых водонагревателей — 300;

- при отсутствии всяких видов горячего водоснабжения - 180 (220 в сельской местности).

Годовые расходы газа на нужды предприятий торговли, бытового обслуживания непроизводственного характера и т.п. можно принимать в размере до 5 % суммарного расхода теплоты на жилые дома.

Годовые расходы газа на нужды промышленных и сельскохозяйственных предприятий следует определять по данным топливопотребления (с учетом изменения КПД при переходе на газовое топливо) этих предприятий с перспективой их развития или на основе технологических норм расхода топлива (теплоты).

Иные удельные показатели максимальной тепловой нагрузки, расходы газа для различных потребителей следует принимать по нормам «СП 124.13330.2012. Свод правил. Тепловые сети. Актуализированная редакция СНиП 41-02-2003», СП 42-101-2003.

Водоснабжение

Минимально допустимый уровень обеспеченности населения водой питьевого качества на хозяйственно-питьевые нужды  определяется на основании СП 31.13330.2021 «СНиП 2.04.02-84* Водоснабжение. Наружные сети и сооружения» (утв. приказом Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства РФ от 27 декабря 2021 г. N 1016/пр), согласно которому при проектировании систем водоснабжения поселений расчетное среднесуточное (за год) водопотребление на хозяйственно-питьевые нужды населения должно приниматься по таблице 1.

 Расчетное водопотребление включает расходы воды на хозяйственно-питьевые и бытовые нужды в общественных зданиях (по классификации, принятой в СП 44.13330), за исключением расходов воды для домов отдыха, санитарно-туристских комплексов и детских оздоровительных лагерей, которые должны приниматься согласно СП 30.13330 и технологическим данным. 

Количество воды на нужды пищевой промышленности и неучтенные расходы при соответствующем обосновании допускается принимать дополнительно в размере 10%-15% суммарного расхода на хозяйственно-питьевые нужды поселения.

Допускается при обосновании принимать увеличенные по отношению к рекомендуемым значениям величины расчетного хозяйственно-питьевого водопотребления. 

Минимально допустимый уровень обеспеченности населения водой на пожаротушение определяется согласно СП 8.13130.2020 «Системы противопожарной защиты. Наружное противопожарное водоснабжение. Требования пожарной безопасности». Для расчета магистральных (расчетных кольцевых) линий водопроводной сети населенного пункта расход воды на наружное пожаротушение (на один пожар) и количество одновременных пожаров принимается по таблице 1. При этом принятое значение расхода воды на наружное пожаротушение должно быть не менее расхода воды для расчета соединительных и распределительных линий водопроводной сети населенного пункта, а также водопроводной сети внутри микрорайона или квартала в соответствии с пунктом 5.2  СП 8.13130.2020.

Для населенных пунктов с числом жителей не более 5 тыс. чел. расход воды на один пожар допускается принимать 5 л/с.

Водоотведение

Минимально допустимый уровень обеспеченности населения сбором, отводом и очисткой бытовых стоков определяется  на основании обеспеченности населения услугами водоснабжения, так как согласно Нормативам потребления коммунальных услуг по холодному водоснабжению, горячему водоснабжению, водоотведению в многоквартирных и жилых домах на территории Ростовской области норматив потребления коммунальных услуг по водоотведению в жилых помещениях определяется исходя из суммы нормативов потребления коммунальных услуг по холодному и горячему водоснабжению в жилых помещениях с учетом степени благоустройства жилищного фонда.

2) В области транспорта

Плотность улично-дорожной сети в пределах населенного пункта нормируется опосредованно, в соответствии с СП 396.1325800.2018 «Улицы и дороги населенных пунктов. Правила градостроительного проектирования», который  устанавливает шаг сети улиц и дорог населенных пунктов для улиц местного значения (для населенных пунктов численностью менее 150 тыс. жителей) — 80-150 м. Минимальная обеспеченность определяется по меньшему значению (80 м).

Уровень автомобилизации устанавливается согласно СП 42.13330.2016 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», который рекомендует рассматривать уровень автомобилизации, принятый на расчетный срок согласно РНГП. Нормативы градостроительного проектирования Ростовской области предписывает определять уровень автомобилизации для сельских поселений в местных нормативах градостроительного проектирования. В действующей Программе комплексного развития транспортной инфраструктуры муниципального образования «Город Ростов-на-Дону» на 2021 - 2025 годы и прогнозный период до 2035 года», в пункте 4.3 представлен «Прогноз уровня автомобилизации», в том числе и для Ростовской области. Прогнозные значения уровня автомобилизации на 2030 год для Ростовской области - 427 легковых автомобилей на 1000 жителей. Это значение принимается для нормирования уровня автомобилизации в Верхнеобливском сельском поселении Тацинского района.

Количество парковочных единиц личного транспорта нормируется согласно РНГП РО, так как основная часть региональных нормативов градостроительного проектирования содержит предельные значения расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения населения муниципального образования и предельные значения расчетных показателей максимально допустимого уровня территориальной доступности таких объектов для населения муниципальных образований (в данном случае - расчетные показатели минимально допустимого количества машино-мест для парковки легковых автомобилей на стоянках автомобилей).

В соответствии с Методическими рекомендациями по подготовке НГП, если в МНГП не выполняется территориальная дифференциация каких-либо показателей, то на всей территории рекомендуется применять предельное значение показателя, установленное в РНГП субъекта Российской Федерации. В таком случае в МНГП в соответствующем раздел достаточно привести ссылку на положения РНГП, не дублируя сами показатели.

Обеспеченность жителей населенных пунктов объектами хранения и обслуживания общественного пассажирского транспорта (автобусными парками) нормируется на основе Методических рекомендаций по организации процесса транспортного планирования в сельской местности (утв. распоряжением Минтранса России от 28 июня 2022 года N АК-167-р), согласно которым при оптимизации существующей или формировании новой сети муниципальных маршрутов регулярных перевозок автомобильным транспортом следует обеспечить минимальную частоту обслуживания муниципальными маршрутами населённых пунктов по следующей шкале:

постоянная численность населения не превышает 100 человек - не менее 1 пары рейсов в неделю;

постоянная численность населения составляет от 101 до 500 человек - не менее 2 пар рейсов в неделю;

постоянная численность населения составляет от 501 до 1000 человек - не менее 4 пар рейсов в неделю;

постоянная численность населения превышает 1001 человек - не менее 7 пар рейсов в неделю. 

Показатель максимальной доступности не устанавливается.

Обеспеченность жителей населенных пунктов остановками общественного транспорта нормируется в части максимально допустимого уровня территориальной доступности, который определяется в соответствии с Распоряжением Минтранса России от 31.01.2017 N НА-19-р «Об утверждении социального стандарта транспортного обслуживания населения при осуществлении перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом».

3) В области культуры и искусства

Обеспеченность населения муниципальными библиотеками и учреждениями культуры клубного типа нормируется в МНГП Тацинского района, в которых в рамках вопроса местного значения муниципального района «создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами по организации досуга и услугами организаций культуры» (пункт 19.1 части 1 статьи 15 Закона N 131-ФЗ) были установлены показатели для объектов уровня муниципального района и поселения. 

В соответствии с Методическими рекомендациями по подготовке НГП в МНГП не рекомендуется дублировать показатели, установленные в соответствии с полномочиями более высокого уровня в соответствующих НГП: в МНГП сельских поселений - расчетные показатели, нормируемые на уровне муниципального района и (или) субъекта Российской Федерации в соответствии с полномочиями муниципального района или субъекта Российской Федерации. В таком случае в МНГП в соответствующем разделе достаточно привести ссылку на положения, не дублируя сами показатели.

Показатели обеспеченности объектами культуры и искусства применяются  с учетом Методических рекомендаций органам государственной власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления о применении нормативов и норм оптимального размещения организаций культуры и обеспеченности населения услугами организаций культуры, утвержденными распоряжением Министерства культуры Российской Федерации от 18 ноября 2025 года № Р-494. 

Коэффициенты, применяемые к расчетным показателям объектов культуры при подготовке ДППТ, устанавливаются в соответствии с Приложением № 9 Методических рекомендаций по подготовке НГП — как среднее между предельно допустимыми значениями отклонения от расчетного базового показателя.

4) В области благоустройства территории

Обеспеченность населения озелененными территориями общего пользования в границах поселения (всех видов) нормируется РНГП РО, так как основная часть региональных нормативов градостроительного проектирования содержит расчетные показатели минимально допустимой площади озелененных территорий общего пользования в границах городских округов и поселений (13,2 м2 на одного жителя для сельских поселений, пешеходная доступность — не более 15 мин).

Обеспеченность населения объектами благоустройства прибрежной полосы (пляжами) определяется в соответствии с ГОСТ Р 58737‑2019 «Места отдыха на водных объектах. Общие положения», по которому минимальная протяженность береговой полосы пляжа (речной) на одного посетителя должна быть не менее 0,25 м. Максимально допустимый уровень территориальной доступности не устанавливается в соответствии с Приложением № 4 Методических рекомендаций по подготовке НГП.

Обеспеченность населения специализированными объектами благоустройства (общественными туалетами)  нормируется в соответствии с Приложением № 4 Методических рекомендаций по подготовке НГП.

Показатель минимальной обеспеченности населения дорожками пешеходными, вне улично-дорожной сети, определяется в соответствии с СП 476.1325800.2020 «Территории городских и сельских поселений. Правила планировки, застройки и благоустройства жилых микрорайонов», согласно которому  для обеспечения проницаемости кварталов и организации коротких пешеходных маршрутов  предусматривается организация сквозных поперечных проходов через каждые 100–150 м. Показатель максимальной доступности не устанавливается.

Показатели минимальной обеспеченности населения  элементами благоустройства жилых зон нормируются в соответствии с СП 476.1325800.2020 «Территории городских и сельских поселений. Правила планировки, застройки и благоустройства жилых микрорайонов» (по  таблице 8.1). Показатели максимальной доступности устанавливаются согласно СП 42.13330 «СНиП 2.07.01-89* Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений»  (для хозяйственных площадок — по СанПиН 2.1.3684-21 «Санитарно-эпидемиологические требования к содержанию территорий городских и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям, эксплуатации производственных, общественных помещений, организации и проведению санитарно-противоэпидемических (профилактических) мероприятий»).

5) В области массового отдыха населения

Обеспеченность населения объектами в местах массового отдыха нормируется в соответствии с СП 42.13330.2016 (пунктом 9.7.). Показатель максимальной доступности устанавливается согласно Приложению № 4 Методических рекомендаций по подготовке НГП.

6) В области организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения в границах поселения

Показатели минимальной обеспеченности местами захоронения умерших  на кладбище и в колумбарии установлены в соответствии с Таблицей Д.1 приложения Д СП 42.13330.2016. Максимально допустимый уровень территориальной доступности мест захоронения умерших установлен в соответствии с Приложением № 4 Методических рекомендаций по подготовке НГП.

7) В области жилищного строительства, в том числе жилого фонда социального использования

Показатели минимальной обеспеченности жилищного строительства устанавливаются согласно СП 42.13330 «СНиП 2.07.01-89* Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» (Таблица 5.1). Показатели максимальной доступности не нормируются.

8) В области обеспечения услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания

Показатели обеспеченности населения объектами бытового обслуживания населения и торговли, предприятиями общественного питания определяются в соответствии с СП 42.13330 «СНиП 2.07.01-89* Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений». Приложение Д (Нормы расчета учреждений, организаций и предприятий обслуживания и размеры их земельных участков) служит основанием для нормирования показателей минимальной обеспеченности. Показатель максимальной доступности установлен согласно Таблице 10.1.  СП 42.13330.

Обеспеченность населения объектами почтовой связи нормируется на основании Правил территориального распределения отделений почтовой связи акционерного общества «Почта России», утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 15 сентября 2020 года N 1429, по которым среднее значение зоны охвата (радиуса обслуживания) территории, обслуживаемой отделением почтовой связи, должно составлять до 10 тыс. метров в сельских населенных пунктах, а количество отделений почтовой связи, расположенных на территории сельского поселения, должно определяться из расчета обслуживания не более 5 тыс. человек населения одним отделением почтовой связи.

Обеспеченность населения объектами экстренной телефонной связи в пределах населенного пункта определяется согласно Приложению № 4 Методических рекомендаций по подготовке НГП.

9) В области иных объектов

Минимально допустимый уровень обеспеченности муниципальными архивами установлен в соответствии с пунктом 17 части 1 статьи 14 и частью 3 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 Закона N 131-ФЗ, согласно которым формирование архивных фондов поселения относится к вопросам местного значения сельского поселения.

Обеспеченность населения многофункциональными центрами предоставления государственных и муниципальных услуг нормируется согласно Правилам организации деятельности многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 22 декабря 2012 г. N 1376. Максимально допустимый уровень территориальной доступности установлен в соответствии с Приложением № 4 Методических рекомендаций по подготовке НГП.

Обеспеченность населения объектами охраны порядка нормируется согласно СП 42.13330 (Приложение П). Максимально допустимый уровень территориальной доступности установлен в соответствии с Приложением № 4 Методических рекомендаций по подготовке НГП.

3. Обоснование дифференциации территории в составе нормативов градостроительного проектирования муниципального образования «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского района Ростовской области

В соответствии с Методическими рекомендациями по подготовке НГП для целей территориальной дифференциации в составе НГП может быть выполнено районирование территории муниципального образования. Данная дифференциация обуславливает зависимость показателей минимальной обеспеченности объектами местного значения поселения и максимальной их доступности от выбранной для районирования типологии территории. 

В соответствии с Приложением № 4 Методических рекомендаций обозначенное выше соотношение реализуется  путем корректировки показателей в зависимости от типологии по уровню экономического роста и по плотности населения и системы расселения. Данные классификации приводятся в Приложении № 8 Методических рекомендаций по подготовке НГП. 

Типология  муниципальных образований по уровню экономического роста:

1) ЦР - центр роста (характеризуется высоким уровнем экономической активности, устойчивой положительной динамикой ВМП (валового муниципального продукта));

2) ПЦР - потенциальный центр роста (характеризуется невысоким уровнем экономической активности (ВМП ниже среднего значения по субъекту Российской Федерации));

3) ЦСО - социальный центр (характеризуется стагнацией экономической активности, устойчивым «экономическим сжатием»).

Согласно Стратегии СЭР РО, которая учитывает положения СПР и положения которой должны учитываться Стратегий СЭР Тацинского района, Тацинский район не относится ни к центрам роста ни к потенциальным центрам роста. Вследствие отсутствия данных о причислении района к ЦСО нет возможности охарактеризовать муниципальный район (или муниципальные образования в его составе) в рамках данной типологии. Дифференциация территории по уровню экономического роста не производится.

Типология  муниципальных образований с учетом особенностей системы расселения:

1) КАгломерации - крупнейшие и крупные городские агломерации согласно СПР;

2) НПСел - муниципальные образования, отнесенные к территориям с низкой плотностью сельского населения, имеющие круглогодичную транспортную связь с административным центром субъекта Российской Федерации;

3) НПОч - муниципальные образования, отнесенные к территориям с низкой плотностью сельского населения, в том числе очаговый характер его расселения и хозяйственного освоения территорий и не имеющие круглогодичной транспортной связи с административным центром субъекта Российской Федерации;

4) Курорты - муниципальные образования, в которых расположены Курорты регионального и местного значения, а также туристские территории, характеризующиеся сезонностью.

Перечень субъектов Российской Федерации с низкой плотностью населения установлен распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 мая 2004 г. № 707-р.

Рассматриваемый муниципальный район (Тацинский) не относится к КАгломерациям. В соответствии  с распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 мая 2004 г. № 707-р Тацинский район Ростовской области относится к территориям с высокой плотностью населения, а значит, не является НПСел или НПОч. Согласно Стратегии СЭР РО район также не является туристской территорией. Все вышеперечисленное исключает использование данной типологии для дифференциации территории Тацинского района и корректировки показателей.

На основании указанного выше районирование в целях установления в МНГП не производится, а определяются единые нормативные показатели для всей территории муниципального образования «Верхнеобливское сельское поселение» Тацинского района Ростовской области.

Однако, при подготовке документации по планировке территории рекомендуется применять дифференцированные (по характеру планируемого освоения территории) коэффициенты по отношению к основным показателям минимальной обеспеченности объектами и их максимальной доступности, установленным МНГП.  Коэффициенты определяются на основании Приложения № 9 Методических рекомендаций по подготовке НГП.

